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£on§in{mde a  TgFTa de Tedce i\ids.

Trata-se  de  recurso  interposto  pela  empresa  GLIDDEN  EMPREENDIMENTOS  E

LOCA¢6ES  EIRELI-EPP,  que  pleiteia  a  reforma  da  decis5o  desta  Comiss§o  de  Licita€§o  que  a

inabilitou`

DOS FATOS

lnicialmente,  impende destacar que a  recorrente  foi  jnabilitada  do  certame em

tela  par ter descumprindo os  itens editalicio 4,2.2.3,  alinea  "b",  e 4.2.4.3,  alinea  "c", sendo

este5:

4.2.2.3 - Prova de inscric6o na..

b) Fazenda Municipal (Cartao de lnscritao do lss}

4.2.4.3-  Eritende-se,  para fins  deste  Edital,  como  pertencente

ao quadro permanerite:

c}  Se  CONTRAIADO,   apreseatar  coTitrato  de   prestacao  de

serv.Icos,    vigente    na    data    de    abertura    deste    certame,

comprovando,   ainda,  a   registro  do   responsdvel  t6cnico  da

ticitante   junta   a   CREA   ,   acompanhado   de   declaracao   ou

docuTneato  equivalente  exped}do,  tambEm  pelo  CREA,  que

indique   a   relat6o   dos   empresas   em   que   o   profissional

contratado filgure coma resporis&vel t6cnjco."
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Ora,  o  documento  solicitado  nao  foi  apresentado,  desta  feita,  esta  Comiss5o

julgadora, em respeito ao principio da isonomia, agiu corretamente quando da inabilita!ao da

recorrente.

Nessa oportunidade, importa jnformar que, em r5pjda consults ao si'tjo eletr6njco

da  Prefeitura  Municipal  de  S5o  Lourenco  da  Mata  verifica-se  a  possibilidade  de  emissao  do

referido  documento  -  lss,  concluindo-se,  portanto,  que  a  documento  existe,  porem,  este

recorrente,  seja  par  descuido  ou  qualquer  outro  motivo,  deixou  de  cumprir  a  exigencia

requerlda.

Ademais,   no  que  tange   ao  desrespeito  a  exigencia  do  -Item  4.2.4.3,   "c"   do

instrumento  convocat6rio,  afirma  a  recorrente  que  apresentou  o  contrato  de  prestacao  de

servisos entre  a  empresa  e  o  profissional,  por6m,  em  rean5Iise  a  documenta¢§o  a  referido

documento, mais, uma vez, n5o foi localizado.

Desta     forma,      conforme     j5     observado     acima,     a     empresa     G1/DD£IV

fMPREfwD/MENTas E IOcac6ES descumpri.u o edital deste certame.

Desta feita, para elucidar o caso em epfgrafe, devem ser observados os Princi`pios

da Administras5o Ptlblica, em especial, o da Vincula€§o ao lnstrumento Convocat6rio, que se

encontra previsto no art. 41, caput, da Lei n9 8.666/93 que assim disp5e:

Art.  41.  A  Administrac6o  nao  pode  descumprir  as  normtls  e

condi£6es do edital ao qua! se acha estritclmente vinculadtl."

Outrossim,   a   respeit5vel  Pr"radorGera!  do   Ministfrio  PGblico  junta   ao

Tribunal de Contas da Uni5o, Lucas Rocha Furtado, debru€ando-se sabre a tema, informou o

que se segue:

J'-  .-#
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"0  instrumento  convocat6rio  6  a  lei  do  caso,  aquela  que  ira

regular a atuacao tarlto da administracao pdblica quanto dos

}icitanles.  Esse  principio  6  mencioriado  no  art.  39  da  Lei  de

Licitafdes, e enfat.Izado pelo art. 41  da mesma  lei que disp6e

qua  "a  Administracao nao  pods  descurr.prir  es  norrras  e

condic5es do edital, ao qual se acha estritamente vinculada".1

(grifo)

No  mesmo  sentido,  o  Supremo  Tribunal  Federal  -  STF  tratou  da  questao  em

decis5o assim ementada, in verbis:

EMENTA:       RECuRSO       ORDINARIO       EM       MANDADO       DE

SEGURANCA.    PREGAO    PRESENCIAL    PROPOSTA   FINANCEIRA

SEM      ASSINAIURA.      DESCLASSIFICAcho.      PRINcipIOS      DA

vlNcuIAchciiro     INSTRUMENTO     cONvOcAI6RIO     E     DO

JULGAMENT0   0BJETIVO.    1.   Se   a   licitante   apresenta   sua

proposta    fiinanceira    sem    assinatura    ou    rubr.Ica,     resta

caracterizade7  pela apocrifila, a inexistencia do documento.  2.

Imp5e-se,  petos  principios  da  vincula¢6o  ao   instrumerito

con\focat6rio e do julaamento objetivo, a desclass-ifilca€ao do

licitonte que  ndo observou ex-igfncto  prescrita  no edital de

concerten€fu. 3. A observGnda aa principio constitucional da

prepondendncia  da  proposta  mats  iiantojosa  para  a  Poder
P&blho  se  da   medfante  a  ootejo  dos   riropos¢as  irdlides

apreseritadas pelos concorrentes, nao havendo coma incluir

na asal-usfio a tifer.a eiiradai de nut.idade. 4. E imprescindivei a

assinatura ou  rubrica do  licitante  na sua  proposta financeira,

sob    pena    de    a    AdministraE6o    nao    poder    exigir-Ike    a       `

t Furtado, Luas Rocha -Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416
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cumprimento   da   obrigacao   a   que   se   sujeitou.   5.   Negado

prov`Imento ao recurso.2 (grifo}

Portanto, a Administra€ao, durante a processo licitat6rio, nao pode se afastar das

normas  por  ela  mesma  estabelecidas  no  edital,  pois,  para  8arantir  seguranea  is  relac6e5

juridicas decorrentes do certame, bern como para assegurar a tratamento ison6mico entre os

licitantes,  £  necess5rio  observar  n.gorosamente  as  disposi£5es  constantes  do  instrumento

convocat6rio.

Ademais,   a   Administra€5o   Ptlblicadeve   conduzir   a   licita!ao   de   maneira

impessoal, sem prejudicar ou privi]egiar nenhum licitante,

Nesse escopo,  o respeitavel escritor Celso Ant6nio Bandeira de Mello, ao tratar

do Principio da igualdade/isonomia nos ensina que:

a princip.Io da igualdade implica a clever nao apenas de traitor

isonomicamenite  todas  os  que  qfluirern  ao  certame,  mas

tamb6m a de enee;jar oportwiidade de dispiz.a-to a quaisqueT

interessados que, desejando dele participar, podem Oferecer

as indispens6\ieis condic6es de aarant-Ia.  I  o  que  preva  a j6

referido  art,  37.  XXI,  do Texto  Constitucionol.  AI.Ids,  a  §19  do

art. 39 da Lei 8.666 praibe que a ato convocat6rio do certame

admita,   preveja,   jnclua   ou   tolere   cldusulas   ou   condi€6es

capazes  cle  frustrar  ou  restringir  a  cardter  competiti\ro  do

procedimento    licitat6rio    e    veda    a    estabelecimento    de

prefeiencias ciu distinE5es em razao da  naturalidade, sede ou

domicl'Iio dos !icitantes,  bern como entre  empresas  brasileiras

2 STF -Rec` Mandado de Seguran€a n9 23640/DF
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ou     estrangeiras,     ou     de     qualquer     outra     circunst6ncicl

lmpertinente ou irrelevante para a objeto do contrato.3 (grifo)

Nesse  diapasao,  urge  ressaltar  que  6 obrigafao  da  Administrafao  Priblica nio

somente buscar a proposta mais vantajosa, mas tamb6m demonstrar qLJe cor]cedell a todos os

concorrentes a mesma oportunidade.

Par  fim,  considerando  todo  o  exposto,  bern  coma  os  Principios  que  regem  a

Admlnistracao Publica, entendemos pela RATIFICACAO da decisao quanta a INABILITA€AO da

ticitante GLIDDEN EMPREENDIMENTas E LOCAC6ES EIREll]-EPP para a certame.

DA DECISAO

Face    ao    exposto,    esta    Comissao,    a    luz    dos    principios    norteadores    da

Administracao Pdblica, resolve julgar lMPROCEDENTE o presente requerimento.

Monsenhor Tabosa/CE, 23 de agosto de 2019.
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0 LIMA
Presidente da Comiss5o Permanente de Licitacao

!k[\H9E°unsoNPA\A&ud-oAE%8j'P"CAeRIAfNct=c°:\HrE°uT\soNrA&ud-o&\E%gc>c
Membro da Comiss§o Permanente de Licitac§o

fedfffflithrfuRE«NulRT4K#tirfu
Membro da Comiss§o Permanente de Licitae5o

3 BANDEIRA DE MELLO, Celso Ant6nio. Curso de direito administrativo. 17. ed. 2004. p. 73-74.
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