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Resposta ao Recurso Administrativo 4\\\

¥
PROCESSO: TOMADA DE PRECOS N¢ 05.003/2019-TP Q‘
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO

IMPETRANTE: GLIDDEN EMPREENDIMENTOS E LOCACOES EIRELI-EPP

Trata-se de recurso interposto pela empresa GUDDEN EMPREENDIMENTOS E
LOCAGOES EIRELI-EPP, que pleiteia a reforma da decisdo desta Comiss3o de Licitacdo que a

V inabilitou,
DOS FATOS

Inicialmente, impende destacar que a recorrente foi inabilitada do certame em
tela por ter descumprindo os itens editalicio 4.2.2.3, alinea “b”, e 4.2.4.3, alinea “¢”, sendo

estes:

4.2.2.3 — Prova de inscri¢gdo na:

b) Fazenda Municipal (Cartdo de inscrigdo do 1SS}

4.2.4.3- Entende-se, para fins deste Edital, como pertencente
W/ ao quadro permanente:
¢} Se CONTRATADQ, apresentar contrato de prestacdo de
servicos, vigente na data de abertura deste certame,
comprovando, ainda, o registro do responsdvel técnico da
licitante junto a CREA , acompanhado de declaracdo ou
documento equivalente expedido, também pelo CREA, que
indique a relacdo dos empresas em que o profissional

contratado figure como responsdvel técnico.”
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Ora, o documento solicitado ndo foi apresentado, desta feita, esta Comissdo
julgadora, em respeito ao principio da isonomia, agiu corretamente quando da inabilitacdo da

recorrente.

Nessa oportunidade, importa informar que, em ripida consulta ao sitio eletrénico
da Prefeitura Municipal de S3o Lourenco da Mata verificase a possibilidade de emissdo do
referido documento - 1SS, concluindo-se, portanto, que o documento existe, porém, este
recorrente, seja por descuido ou qualquer outro motivo, deixou de cumprir a exigéncia

requerida.

Ademais, no que tange ao desrespeito a exigéncia do item 4.2.4.3, “¢” do
instrumento convocatorio, afirma a recorrente que apresentou o contrato de prestacdo de
servicos entre a empresa e o profissional, porém, em reandlise a documentagdo o referido

documento, mais, uma vez, nio foi localizado.

Desta forma, conforme ji& observado acima, a empresa GLIDDEN

EMPREENDIMENTOS E LOCACOES descumpriu o edital deste certame.

Desta feita, para elucidar o caso em epigrafe, devem ser observados os Principios
da Administracdo Publica, em especial, o da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, que se

encontra previsto no art. 41, caput, da Lei n2 8.666/93 que assim dispde:

Art. 41. A Administragdo nio pode descumprir as normas e

condigdes do edital ao qual se acha estritamente vinculado.”

Outrossim, o respeitdvel Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas da UniSo, Lucas Rocha Furtado, debrugando-se sobre o tema, informou o

que se segue:
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"0 instrumento convocatério é a lei do caso, oquela que irg
regular a atuagdo tanto da administracdo publica quanto dos
licitantes. Esse principio é mencionado no art. 32 da lei de
Licitacdes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispoe
que “a Administragio ndo pode descumprir os normas e
condigbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

{grifo)

No mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal - STF tratou da questdo em

decisdo assim ementada, in verbis:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. PREGAO PRESENCIAL. PROPOSTA FINANCEIRA
SEM  ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA
VINCULACAOAO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO
JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante apresenta sua
proposta  financeira sem assinatura ou rubrica, resta
caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do documento. 2.
Impde-se, pelos principios da vinculagdo ao instrumento

convocatério e do julgamento objetivo, a desclassificacdo do
u licitante que ndo observou exigéncia prescrita no edital de
concorréncia. 3. A observincia ao principio constitucional da
preponderdncia da proposto mais vantajosa para o Poder
Publico se da mediante o cotejo das propostas vdélidas
apresentadas pelos concorrentes, ndo havendo como incluir
na avaliagiio a oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a
assinaturg ou rubrica do licitante na sua proposta financeira,

sob pena de a Administracio ndo poder exigir-the o -

! Furtado, Luas Rocha - Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416
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cumprimento da obrigacGo o que se sujeitou. 5. Negado

provimento ao recurso.? (grifo)

Portanto, a Administragdo, durante o processo licitatdrio, ndo pode se afastar das
normas por ela mesma estabelecidas no edital, pois, para garantir seguranca as relacdes
juridicas decorrentes do certame, bem como para assegurar o tratamento isondmico entre os

licitantes, ¢ necessdrio observar rigorosamente as disposigbes constantes do instrumento

convocatorio.

Ademais, a Administracdo Publica deve conduzir a licitagdo de maneira

impessoal, sem prejudicar ou privilegiar nenhum licitante.

Nesse escopo, o respeitavel escritor Celso Anténio Bandeira de Mello, ao tratar

do Principio da igualdade/isonomia nos ensina que:

O principio da igualdade implica o dever ndo apenas de tratar
isonomicamente todos os que dfluirem ao certame, mas
também o de ensejar oportunidade de disputd-lo a quaisquer
interessados que, desejando dele participar, podem oferecer
as indispensdveis condicdes de garantia. £ o gue prevé o jd
referido art, 37, XXl, do Texto Constitucional. Alids, o §12 do
art. 32 da Lei 8.666 proibe que o ato convocatdrio do certame
admita, preveja, inclua ou tolere cldusulas ou condicdes
capazes de frustrar ou restringir o cardter competitivo do
procedimento licitatério e veda o estabelecimento de
preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, sede ou

domicilio dos licitantes, bem como entre empresas brasileiras

2 STF — Rec. Mandado de Seguranga n2 23640/DF
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ou estrangeiras, ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o objeto do contrato.? (grifo)
Nesse diapasdo, urge ressaltar que é obrigacdo da Administracdo Publica ndo
somente buscar a proposta mais vantajosa, mas também demonstrar que concedeu a todos os
concorrentes a mesma oportunidade.
\/ Por fim, considerando todo o exposto, bem como os Principios que regem a

Administragdo Publica, entendemos pela RATIFICAGAO da decisdo quanto 3 INABILITACAOD da
licitante GUDDEN EMPREENDIMENTOS E LOCACOES EIRELLI-EPP para o certame.

DA DECISAO

Face ao exposto, esta Comissdo, 3 luz dos principios norteadores da

Administragdo Publica, resolve julgar IMPROCEDENTE o presente requerimento.

Monsenhor Tabosa/CE, 23 de agosto de 2019,

o o

Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo

(Q@ \’\e\\ﬂo\’\ R‘POD k evects

RANCISCO HELISON ARALNO AZEVEDO
Membro da Comissdo Permanente de Licitagdo

A e

Membro da Comiss3o Permanente de Licitacdo

3 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de direito administrativo. 17. ed. 2004. p. 73-74.
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