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SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
MUNICIPIO DE MONSENHOR TABOSA - CE

“As regras do edital de procedimento licitatorio devem ser interpretadas
de modo que, sem causar gualquer prejuizo a administragdo e aos
interessados no certame, possibilitem a participagdo do maior nudmero
possivel de concorrentes, a fim de que seja possibilitado se encontrar, entre
varias propostas, a mais vaniajosa .

MINISTRO JOSE DELGADO

TOMADA DE PRECO N°® 07.001/2021-TP
RECURSO ADMINISTRATIVO
Art. 109, I, ‘a’ da Lei Federal n° 8.666/1993

CONSTRUTORA MARTINS PROJETOS EIRELI empresa estabelecida na
Cidade de Hidroldndia, com sede na Avenida Cldudio Camelo Timbo, 664, Sala
02, CEP: 62,270-000, inscrita no CNP] N© 07.838.885/0001-41, participante do
referido certame licitatério de TOMADA DE PRECO para a "CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA A INSTALACAO DE SUBESTACAO AREA E DE INSTALAGAO
ELETRICA NA REFORMA DO HOSPITAL MUNICIPAL DE MONSENHOR
TABOSA CE”, vem & presenca de Vossa Senhoria, com fundamento no art. 109,
I 'a’ da Lei n® 8.666/93 apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO a Senhora
Presidente contra ato da Comissdo Permanente de Licitagdo, conforme as razbes
abaixo aduzidas:

I. DA TEMPESTIVIDADE

O recurso encontra-se tempestivo tendo em vista que a licitante tomou
conhecimento do ato de julgamento da habilitacdo na sessdo de lavratura da Ata
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de Abertura do certame na data de 13/10/2021, nos termos do art. 1D§:’; 1\)53@
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LCC. De modo gue sendo o recurso protocolado na presente data ateve-se aos

05 (cinco) dias Uteis estipulados no art. 109, I da Lei n® 8.666/1993.
I1. DAS RAZOES DE RECURSO

A empresa licitante teve conhecimento da sua INABILITACAO NO LOTE
01: INSTALACAO DE SUBESTACAO AEREA PARA O HOSPITAL DE
MONSENHOR TABOSA/CE: R$ 41.350,03 (QUARENTA E UM MIL
TREZENTOS E CINQUENTA REAIS E TRES CENTAVOS) pela alegacdo de que
APRESENTOU TODA A DOCUMENTACAO EM CONFORMIDADE COM O
INSTRUMENTO CONVOCATORIO, COM RESSALVA QUANTO AOS ITENS
33.3.3.2.1. CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL [..] e 33.3.3.2.2.
CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL [...] QUE A COMISSAO JULGOU
QUE ATENDE APENAS O LOTE 02 DO EDITAL.

Ocorre que que a licitante ndo poderia ter sido inabilitada, pois nenhuma
irregularidade existe na apresentagcdo da documentagao, estando em estrita
observéncia com a legalidade e o previsto no instrumento convocatério.

O subitem feito referéncia requereu da licitante que apresentasse atestado
ou certiddo de capacidade técnica com respectivo acervo expedido pelo CREA de
obras ou servicos de engenharia DE CARACTERISTICAS TECNICAS
SIMILARES AS DO OBJETO LICITADO ATINENTES AS PARCELAS DE
MAIOR RELEVANCIA, conforme segue:

CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL

CAPACITACAD TECMICO-PROFISSIONAL
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A empresa participante do certame apresentou dc)t:um'éagaé;p;"
completamente compativel com o requisito do instrumento convocatorio, uma
vez que ele ndo requer atestado ou certiddo com as mesmas caracteristicas, mas

justamente de caracteristicas similares.

Frise-se completamente compativel porque a empresa apresentou a CAT
COM REGISTRO DE ATESTADO N° 92919/2016 tendo por objeto a
Construcdo de duas quadras poliesportivas no Municipio de Hidrolandia do
profissional engenheiro José Erivelto Ferreira Martins onde a atividade técnica
envolveu INSTALACOES ELETRICAS com materiais e servicos similares aos
elencados no Projeto Basico do Lote 01 (Composicdo de Itens SEINFRA 27.1),
sendo vejamos o comparativo das planilhas:

[ ., i.-.ﬂ-. AT R TLE THa af DAY SESAM y . Ee— = :-——_._-...l

CAT N° 92919/2016: Planilha Orcamentaria com descricao de materiais e
servicos. Engenheiro José Erivelto Ferreira Martins CREA/CE 12896D




CONSTRUTORA MARTINS PROVETOS EIRELIEPP

CNPJ.: 07.838.885/0001-41
Av. Claudio Camelo Timbo, 684, Sala 02, Nova Hidrolandia, CEP.; 62.270-000 - Hidrolandia - CE.
Fones: (88) 99326-0322 - E-mail: em.construcoesd hotmail.com

£ L)
& b~
& Uo

B ™
TOMADA DE PRECO N° 07.001/2021-TP: Projeto Basico. Composicdo de Itens
SEINFRA 27.1

Verifica-se 0s materiais e servicos requisitados para o LOTE 01
encontram-se em sintonia com a execucaoc da CAT apresentada. Bastante
cristalino que a CAT apresentada supre o requisito de habilitagdo, j3 que se
requer apenas servigos similares.

Conforme ja dito alhures, os subitens 33.3.3.2.1 e 33.3.3.2.2 do
Edital requereram tdo somente a similaridade da execucdo, o que a licitante
comprovou. Nesse sentido, sabe-se que a administracdo estd vinculada aos
ditames impostos no edital, ndo podendo esquivar-se do cumprimento das regras
ali determinadas, sob pena da nulidade do ato e do certame. Essa determinacdo
estd gravada no art. 41 da Lei n° 8.666/93 como mandamento que deve ser
seguido pela administragcdo, como se verifica:

Art. 41. A administracdo nao pode descumprir as normas e
condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Portanto, existe grave falha quanto a analise de forma legal, isonémica e
justa da Certiddo de Atestado de Capacidade Técnica - CAT apresentada,
devidamente reconhecidas pelo Crea - Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia do Ceara, com relacdo a qualificacdo técnico-profissional, uma vez
que a Comissdo de Licitacdo julgou inabilitada a licitante sem demonstrar quais
os fundamentos que a fizeram nao cumprir com os itens apontados. N3o
se explicitando como o0s servigos executados em similaridade, como requer o
instrumento convocatério, ndo teriam o conddo de suprir a composicdo de itens
(materiais e servigos) apresentada como projeto bdsico para o objeto do
certame.

Sendo, portanto, julgamento com base em critério oculto ou sigiloso, com
grave deficiéncia de fundamentagdo, desbordando das determinagfes da Lei n©
9.784/99:
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Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser
motivados, com indicacdo dos fatos e dos
fundamentos juridicos, quando:

§12 A motivacao deve ser explicita, clara e congruente,
podendo consistir em declaragdo de concordancia com
fundamentos de anteriores pareceres, informagdes, decisGes
ou propostas, que, neste caso, serdao parte integrante do
ato.

. Ndo é outro o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido (TCU)
ao entender que as exigéncias de qualificacdo técnica devem ser
objetivamente definidas no edital, sob pena de violagdo do principio da
vinculacdo ao instrumento convocatério e que a inabilitacio com base em
critério ndao previsto em edital e a ocultacdo de informacbes relevantes a
habilitacdo dos licitantes ferem os principios da legalidade, publicidade, do
julgamento objetivo e da vinculacdo ao disposto
no instrumento convocatorio. Como se verifica:

. Conforme relatado pela equipe de fiscalizacdo, o edital de licitacio
estabeleceu como critério para a habilitagdo técnica dos licitantes a
apresentacdo de atestados que comprovassem a execucdo de um
conjunto de servigos considerados de maior relevancia e valor
significativo na obra em contratacdo. Nao foi definido no edital,
entretanto, os quantitativos minimos que os atestados
deveriam comprovar. Contudo, quando da avaliacdo da
qualificacdo técnica dos licitantes, o Dnocs arbitrou
quantidades minimas dos referidos servicos para verificar
se os licitantes atendiam aos critérios de habilitacdo. Em
razdo desse critério, seis dos oitos licitantes foram
inicialmente inabilitados por ndo atender aos requisitos de
habilitacdo técnica estabelecido pelo Dnocs. Apds o julgamento dos
recursos impetrados, uma das empresas inabilitadas teve seu
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recurso provido. Essa licitante, posteriorrnente, veio amr-se
vencedora do certame. Dessa forma, resta evidente que o
critério de qualificacio técnica adotado nfo observou o
principio de vinculacdo ao instrumento convocatério, tendo
sido decisivo para a inabilitacdo da maioria dos licitantes, o
que restringiu indevidamente a competitividade do certame.
Por essa razdo, concordo que a irregularidade é grave o suficiente
para ensejar a audiéncia do chefe da divisdo de licitacbes do
Dnocs. (TCU. Ac6rddo 2630/2011-Plenéario. Relator: Min.
-~ Augusto Sherman. Data da sesséo: 29/09/2011)

L4

A inabilitacdo com base em critério ndo previsto em edital e
a ocultacdo de informagfes relevantes a habilitagdo dos
licitantes ferem os principios da legalidade, publicidade, do
julgamento objetivo e davinculacdo ac disposto
no instrumento convocatério. [...] 16. Diante da situacdo
evidenciada pela inabilitacdo de cinco das seis licitantes, sendo
quatro delas de forma claramente irregular, permitindo-se gue
apenas uma unica empresa tivesse sua proposta de precos
apreciada, restou frustrado o real carater competitivo da licitagéo e
@ busca de proposta mais vantajosa para a entidade. Assim,
considero que a conduta antijuridica praticada se revela de
™ gravidade suficiente para a aplicaco de sancdo por parte deste
Tribunal. 17. Consigno, por fim, gue nem mesmo a alegacdo dos
responsaveis de que embora a chamada do edital previsse a
construcdo de "quadra esportiva e cantina”, o teor dos projetos,
memoriais e planilha quantitativa or¢camentdria do edital
contemplariam a interferéncia e integragdo dessa obra com o©
restante do complexo - incluindo novos ramais alimentadores por
toda a implantacdo do complexo Sesi/Senai Afonso Pena, com
passagens e instalacdo de condutores de forga por dreas com
edificacbes existentes e através de infraestruturas ja instaladas e a
instalar, adequacites e interagbes sobre instalagbes elétricas no
Quadro de Distribuicdo Geral do complexo, além da execugdo de
links de telecomunicactes de fibra dtica e telefonia a partir da sala
principal de TI para interligacdo da central telefénica, do servidor
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de dados e dos servicos de rede as novas instalacbes - tém a
condao de justificar a restricdo do objeto a licitantes que
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possuissem engenheiros eletricistas em seus quadros, por ocasiao
da licitacdo, porquanto ndo se explicitou tal condicio no
edital, ocultando-se informacdo relevante a habilitacdo dos
licitantes, de forma a ferir principios do processo licitatério,
como os da legalidade, publicidade, do julgamento objetivo
e da vinculagcdo ao disposto no instrumento convocatério.
Bem assim, porque se esses servigos constituissem parcela de

. maior relevdncia e valor significativo, deveriam ser alvo de
licitagdo especifica, ou se observar, na licitagdo em tela, o disposto
na Simula 247 da jurisprudéncia deste Tribunal quanto a
adjudicacdo por itens, tratando-se de servigos distintos daqueles
de ampliacdo e construcdo de cantina e quadra poliesportiva,
cerne principal da lictacdo. (TCU. Acérddo 6979/2014-
Primeira Camara. Relator: Min. Augusto Sherman. Data da
sessdo: 04/11/2014)

A analise feita pela CPL fere o principio da competitividade e também o da
isonomia e é claramente restritiva tornando o certame antieconémico e sem
vantajosidade, indo de encontro ao previsto tanto no art. 37, XXI, da CRFB/88,
como no art. 39, caput e §19, I, da Lei n° 8.666/93:

Art. 37. (omissis)

XX1 - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienacbes serdo contratados mediante
processo de licitacio pdblica que assegure igualdade de
condicbes a todos os concorrentes, com cldusulas gque
estabelecam obrigagGes de pagamento, mantidas as condigbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracioc e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentivel e serd processada e
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julgada em estrita conformidade com o0s principios basiceE
da legalidade, da Iimpessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e
dos que lhes s3o correlatos.

N

Calcado nas fortes premissas normativas de regéncia da matéria de
licitacdes e contratos estabelecidas na Constituicdo da Replblica e na Lei

8.666/93, o Supremo Tribunal Federal (STF), nos autos da ADI 3070, firmou

. o entendimento segundo o qual € inadmissivel discriminacdo em processo
licitatdrio que exceda a previsdo constitucional de que as exigéncias técnicas
devemn ser somente as indispensaveis para a garantia do cumprimento das
obrigacgées. Colha-se o aresto:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 11, § 49,
DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE.
LICITACAO.  ANALISE DE PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.
CONSIDERACAO DOS VALORES RELATIVOS AOS IMPOSTOS
PAGOS A FAZENDA PUBLICA DAQUELE ESTADO. DISCRIMINACAQO
ARBITRARIA. LICITACAO. ISONOMIA, PRINCIPIO DA IGUALDADE,
DISTINCAO ENTRE BRASILEIROS. AFRONTA AO DISPOSTO NOS
ARTIGOS 59, CAPUT; 19, INCISO III; 37, INCISO XXI, E 175, DA
. CONSTITUICAO DO BRASIL. (...) 3. A licitagdo é um procedimento
que visa a satisfacdo do interesse publico, pautando-se pelo
principio da isonomia. Estd voltada a um duplo objetivo: o de
proporcionar 8 Administracdo a possibilidade de realizar o negdcio
mais vantajoso --- o melhor negécio --- e 0 de assegurar aos
administrados a oportunidade de concorrerem, em igualdade de
condicbes, a contratacdo pretendida pela Administracdo. Imposicdo
do interesse publico, seu pressuposto € a competigdo.
Procedimento que visa & satisfagdo do interesse publico, pautando-
se pelo principio da isonomia, a funcdo da licitacio € a de
viabilizar, através da mais ampla disputa, envolvendo o maior
nimero possivel de agentes econdmicos capacitados, a satisfacdo
do interesse pulblico. A competicdo visada pela licitacdo, a
instrumentar a selecdo da proposta mais vantajosa para a
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contratado para o objeto licitado, sem, ccntﬁﬁéq,)cg/,qeﬁ
restricdo indevida ao processo licitatorio. O excesso é
punivel se verificado que houve desconformidade com o
disposto no art. 39, §19, inciso 1, da Lei 8.666/1993, que
veda a previsdo, inclusdo ou tolerdncia, pelos agentes
publicos, de cldusulas gue restrinjam o carater competitivo
do certame. (Acorddao 3262/2010 - Plenario. Relator:
Augusto Sherman. Sessdo de 01/12/2010)

II1. DOS PEDIDOS

Pelo exposto, requer seja julgado provido o presente recurso para que,
reconhecendo-se a ilegalidade da decisdo hostilizada, admita-se a participagdo
do recorrente na fase seguinte da licitagdo com relacdo ao LOTE 01, ja que
habilitado a tanto.

QOutrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que essa Comissao de
Licitacdo reconsidere sua decisdo e, na hipétese ndo esperada disso nao ocorrer,
faca este subir, devidamente informado, a autoridade superior, em conformidade
com o §4°, do art. 109, da Lei n°® 8666/93

Por fim, informa que a manutencdo da decisdo irregular desafiara
REPRESENTACAO junto ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara
(TCE/CE), ao Ministério Publico do Estado do Ceara (MPCE) e a Policia
Civil através da Delegacia de Combate a Corrupgdao (DECOR).

Nestes Termos,

Pede Deferimento.

Hidrolandia (CE), 15 de outubro de 2021.

CONSTRUTO
JOSE E

TINS PROJETOS EIRELI

ELTO FERREIRA MARTINS
Sdcio-Administrador




