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A Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social

Senhaora Ordenadora de Despesas da Secretaria do Trabalho e Assisténcia
Social,

Encaminhamos cépia do recurso impetrado pela empresa YBP
COMERCIAL LTDA, participante inabilitada no PREGAO ELETRONICO N° ST-
PECO1/21, nos termos da legislacao vigente. Acompanham ¢ presente recurso
as laudas do processo n° ST-PE001/21 juntamente com as devidas
Informacdes e pareceres desta Comissao sobre 0 caso.

Mansenher Tabosa— CE, 24 de maio de 2021

Neia Afﬁ,l}—l'}é'l de Souza

Pregoeira Municipal

Praca 7 de Setembro, 15 - Centro - Monsenhor Tabosa/CE - CEP: £3.780-000

I
[
i

ail: prefeitura.pmmt@hotmail.com Tel: (B8) 3696-1117 - www.monsenhortabosa.ce.gov.br




Prefeitura Municipal de

MONSENHOR TABOSA

Fazendo mais pela terra de todos nés.

> 1

A Secretaria do Trabalho e Assisténcia Sacial

Informacoes em Recurso Administrativo

PROCESSO: PREGAO ELETRONICO N° ST-PE001/21
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO
IMPETRANTE: YBP COMERCIAL LTDA

Esta Pregoeira informa a Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social
acerca do Recurso Administrativo interposto pela empresa YBP COMERCIAL
LTDA, que pleiteia a reconsideracao de nossa decisdo, no gue tange a sua
inabilitagdo no certame.

DOS FATOS

Ressalte-se, a principio, que a presente licitagdo tem por objeto:
"AQUISICAO DE CESTAS BASICAS, DESTINADAS A FAMILIAS EM
SITUACAC DE VULNERABILIDADE SOCIAL, PARA GARANTIR ©

ATENDIMENTO EM SITUAGAO DE INSEGURANGA ALIMENTAR JUNTO A
SECRETARIA DO TRABALHO E ASSISTENCIA SOCIAL",

Destarte, imesignada com o resultade proferidc neos autos do
presente Processo Licitatorio, a recorrente se insurge contra sua inabilitagéo,
alegando em suma, que estaria dispensada de apresentar balanco patrimonial.

Diante disso, segue-se analise de mérito.

DO MERITO

Inicialmente, importa informar acerca da existéncia da previsao legal

que fundamenta a exigéncia da prova de boa situagao financeira dos |:H.1*ten=:ia|'tsL he
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proponentes, a denominada qualificacio economico-financeira, cujos limites
sao estabelecidos pelo artigo 31 da Lei de Licitagoes.

Mediante o citado mandamento legal, o legisiador estabelecey os
critérios que devem ser acolhidos pelos administradores pablicos para
selecionar os candidatos que estag economicamente aptos a Suportar as
contratacOes propostas. evitando, assim, que a administragdo contrate uma
empresa que n&o conseguira exacutar efetivamente o objeto avencgado.

Art. 31 A documentagdo relativa & qualificagao
economico-financeira limitar-se-4 a-

[ - balango patnimopial e gemonstragées contibeis do
uftimo. exercicio -social ja exiglveis e apresentados na
forma da Lei que comprovem a boa situagdo financeira
da empresa, vedada a sua substiiuicdo por balancetes oy
balangos Previsdrios, podendo ser alualizados por.indices
ofielais guando encerrados ha mais de 3 (trés) meses da

data de apresentagao da proposta;

Desta forma, a exigéncia do balanco patrimonial & essencial a fim de
que s licitantes demonstrem a boa capacidade financeira para suportar os
Compromissos que irdo assumir caso o objeto da licitagao Ihes seja adjudicado,

Para mais, o balango patrimonial consiste &M um conjunto de bens,
direitos e obrigacées. Em um lado mais amplo da palavra consiste na situacao
patrimonial da empresa em determinada data.

Nesse contexto. vejamos gue a Lei n® 123/2006, intitulada Estatuto
Nacional da Microempresa e da Empresa de Pegueno Porte. preve, em seu
art. 27, o disposto a seguir:

Art. 27. As microempresas e empresas de pequeno porte
optantes pelo Simples Nacional poderdo, epcionalmente.,
adotar contabilidade simplificada para os registros en_,_;1
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controles das operagoes realizadas, conforme
regulamentagao do Comité Gestor

Diante do exposto, gerou-se o questionamento sobre o gque
englobaria a referida ‘contabllidade simplificada”. vindo esta duvida a ser
esclarecida por meio da Resolugdo CFC N° 1.418 que, em 2012, aprovou

a ITG 1000 — Modelo Contabil para Micrnamgresa e Empresa de Pegueno
Porte, senao vejamos:
26. A entidade deve elaborar o Balanco Patrimonial s

Demenstracdo do Resultade e as Netas Explicativas ao
final de  .cada  exercicio sacial. Quando houver
necessidade, a entidade deve elabora-los em periodos
imtermediarios, (grifo)

Desta feita, infere-se Que nao ha dispositivo legal que dispense as
micro & pequenas empresa da apresentacdo do balango patrimonial

Nesse sentido, acerca da mateéria, o ilustre jurista Sidney
Bittencourt leciona:

"Situagdo sui generis ocorre no caso de microempress.
principalmente em fungéo do tratamenio diferenciado a
ela confendo pele at 175 da Constituicdo Federal,
vigindo, para esss, o Estatuto das Microempresas, que
afasta a npecessidade de possuirem demonsiracoes

contabeis. o gue nio impede gue o edital exija essas
demonstracdes referentes ao uitimo_exercicio social,

de modo a permitir uma avaliacao das condicdes
financeiras para arcar com o compromisso. De oulra

forma, entendendo a Administragéo licitadora que o |,
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objeto & simples e facilmente executdvet podera nao
exigir a demonstracao no edital * ' (grifo)

Corroborando com nosso entendimento, Carlos Pinto Coelho Motta
posicionou-se nos termos a seguir:

As microempresas e empresas de pequeno parte devamn,
lgualmente, elaborar o balango patrimonial tonsiderando
Que, nesse aspecto, a LNL nao foi derrogada pela LC
123/08. *

Nesse diapasdo, entende-se gue, do ponto de vista tributario, as
micro e pequenas empresas possuem a faculdade de elaborar o balango
patrimonial. Todavia, do ponto de vista Administrativo. no que se refere as
. COmpras governamentais, as micro e Pequenas empresas deverao apresentar
© balango patrimonial e as demonstragdes contabeis, em estrito cumprimento
a0 inciso | do artigo 31 da Lei 8666/93, nao assistindo, portanto, razao g
recorrente quantc ao alegado.

Ainda nesta senda, a Lei de Licitagdes, em seu art. 31, ja
transcrito, exige a apresentacao do Balanco apresentado na forma da lei.

Desta feita, com base nos fatos, observamos que o ceftame foi
realizado conforme o mais estrito cumpnmento ao principio basilar da atividade
administrativa, qual Seja o da Legalidade, Publicidade e mais precisamente
a0 referente a licitagao o da Vinculacao ao Instrumento Convocatdario.

Nesse passo, Lucas Rocha Furtado Procurador-Geral do
Ministério Plblico junto ao Tribunal de Contas da Unido leciona:

' Licitagio passo a Passo. 47 ed. atualizada e ampliada. Rio de Jansirg: Temas & idéias Editora, 2002, p ] ¢
158 v
" Eficacia nas Licitagdes e Contratos 11% ed. rev. E atual Belo Horizonte: Dl Rey, 2008, 389
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"0 instrumento convocatério é a Jei do caso, aguela que
ira regular a atuagdo fanto da administragdo piblica
quanto dos licitantes. Esse principio é mencionado no ari.
3% da Lei de Licitagbes, e enfatizado pelo art. 41 da
mesma lei que dispde que “a Administragdo nao pode
descumprir as normas e condigées do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada” *(grifo)

Por fim, em resposta a indagacao levantada, repisamos que o art, 27
da Lei Complementar N° 123/06, que trata das empresas opiantes pelo
Simples Nacional, ndo as dispensa de apresentar balango patrimonial e
demonstracdes contabeis para fins de participar de certames licitatorios. nao
havendo, da mesma forma, outro dispositivo legal que assim faga, pelo que, em
julgamento objetivo, conforme os termos editalicios, em observancia aos
_principios da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio e da Isonomia, nao
procedem os argumentos apresentados pela recorrente, devendo ser mantido o

julgamento primeiro, pela sua inabilitacéo,
DA DECISAO

Diante de fodo o exposto, entendemos pela IMPROCEDENCIA do
presente Recurso, permanecendo a empresa recorrente inabilitada, conforme

os argumentos acima expostos.

Monsenhor Tabosa - GE, 24 de maio de 2021.

Neia Araujo yg_ggum

Pregoeira Municipal

* Curso de Direlto Administrative, 2007, p415




