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A Secretaria de Obras

Senhor(a) Secretério(a),

Encaminhamos cépia do recurso impetrado pela empresa ENERGY SERVICOS
EIRELI - EPP, participante julgada inabilitada na TOMADA DE PRECOS n2 05.004/2020 - TP, com
base no Art. 109, paragrafo 42, da Lei de LicitagBes vigente. Acompanham o presente recurso
as laudas do processo ne® 05.004/2020, juntamente com as devidas informacdes e pareceres

desta Comissdo sobre o caso.

Monsenhor Tabosa - CE, 08 de junho de 2020.

- > 2 \ -
AGO DE ARAUJO LIMA k

Pfesidehte da Comiss3o Permanente de Licitacdo
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Informagdes em Recurso Administrativo

PROCESSO: TOMADA DE PRECOS ne 05.004/2020 - TP
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO
IMPETRANTE: ENERGY SERVICOS EIRELI - EPP

A Comissdo de Licitacdo informa a Secretaria de Obras acerca do recurso
administrativo impetrado pela referida empresa, a qual pede a reconsideracdo de nossa

decisdo.

DOS FATOS

A impetrante foi inabilitada do certame em epigrafe por ndo possuir objeto social
compativel com o servigo licitado, bem como por ndo ter atendido na integra o item 4.2.4.3 do
edital, em razao de n3o apresentar comprovante do registro do responsavel técnico junto ao
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Ceard (CREA-CE), bem como declaracdo ou
documento equivalente expedido pelo mencionado conselho de classe que indique a rela¢do
das empresas em que o profissional figure na posicdo de responsavel técnico.

A recorrente alega, em sumé, e conforme se observara com maior propriedade
adiante, que eventuais descompassos entre o objeto licitado e a especifica Classificacdo
Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) n3o deve ser motivo para inabilitacdo, bem como
que apresentou comprovagdo de capacidade técnica por meio das Certiddes de Acervo Técnico
N2 196442/2019 e 196444/2019, com servico similar (pavimentacdo em paralelepipedo); e,
por fim, que os documentos que apresentara supririam a exigéncia veiculada pelo item 4.2.4.3
do edital.

Diante do exposto, passa-se a competente analise, cumprindo, de pronto,
destacar que, apesar de discorrer sobre o cumprimento do item 4.2.4.2 do edital que rege a

presente licitagdo, este ndo foi causa de inabilitagdo, nos termos da ata de julgamento.
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DO DIREITO

Passamos, pois, a andlise dos pontos questionados pela impetrante, cabendo,
primordialmente, ressaltar que nossos posicionamentos acostam-se sempre aos Principios
basilares da Administrac3o Publica, bem como ao dever da Administracdo de sempre buscar a
proposta mdis vantajosa, em conformidade com o disposto no art. 32, caput, da Lei de

Licitages, in verbis:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Adminfstragﬁq e serd processada e
Julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatdrio, do Jjulgamento objetivo e dos que

Ihes sdo correlatos.

Nesse sentido, nossa anélise e entendimento estdo pautados nas normas pétrias a

reger a atuagdn publica.

1 - Do Objeto Social

A errip'reléa“A recorrente discorre sobre a Classificacio Nacional de Atividades
Econdmicas, invocando jurisprudéncia e doutrina sobre a inviabilidade de vedagdo de
participacdo em licitagdo em razio de detalhe cadastral, indicando, ainda, que por “apresentar
o CNAE de Servigos de Engenharia e Servigos de Terraplanagem, estd apta a execugdo de tal

servigco”.
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Ocorre que, no presente €aso, ndo se cuida de observancia estrita e exclusiva 3
classificagdo das atividades da émpresa no CNAE, mas também no proprio objeto social
inscrito no ato constitutivo da eémpresa, com as alteragSes realizadas ja consolidadas, e
observéncia de auséncia de outros elementos nos autos que demons;rem a compatibilidade

em quest3do.

Nesse sentido, n3o se trata de apego vinculativo 3 Classificacdo Nacional de
Atividades Econémicas, mas de analise quanto 3 compatibilidade das atividades dispostas
como objeto social da empresa e o servico licitado, o que se faz imprescindivel, em
consonancia com as finalidades do art. 28, inciso Ill, da Lei N2 8666/93, e jurisprudéncia
consolidada do Tribunal de Contas da Uniso, destacando-se, dentre os julgados relacionados,

Os excertos gue seguem:

Sumdrio
REPRESENTACAO SOBRE EVENTUAIS IRREGULARIDADES EM
PROCEDIMENTO LICITATORIO. CONHECIMENTO.

- PROCEDENCIA. DETERMINACOES. 1. Para fins de habilitacéo
Juridica nas licitagbes, faz-se necesséria a compatibilidade
entre o objeto do certame e gs atividades previstas no contrato
social das empresas licitantes. 2. Para fins de habilitagéo
técnica nas licitagBes, os atestados apresentados devem néo
apenas  demonstrar uma situagdo  de fato, mas,
necessariamente, demonstrar uma situagdo fdtica que tenha
ocorrido em conformidade com a lej e com o contrato social

das empresas licitantes.

Voto:

31. Ocorre que o art. 28, inciso Ill, da Lei 8.666/1993 inclui o
contrato social, devidamente registrado, entre os documentos
exigiveis para fins de comprovacéo da habilitagdo juridica. Tal
exigéncia visa justamente & comprovagdo de que a licitante -

tem a atividade comercial compativel com o objeto licitado.
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32. O objeto social da empresa delineado no contrato social
devidamente registrado comprova néo apenas o exercicio da
atividade empresarial requerida na licitagdo, mas também
que a empresa o faz de forma regular. E nesse ponto ressalto
que a Administragdo deve sempre prestigiar a legalidade. Néo
basta que a licitante detenha a capacidade comercial de fato,

faz-se necessdrio que ela esteja em conformidade com a lei

(grifo).* . i

Sumdrio

REPRESENTACAO. CONHECIMENTO. PREGAO. LOCACAO DE
MAO-DE-OBRA. PARTICIPACAO DE ENTIDADE SEM FINS
LUCRATIVOS. INCOMPATIBILIDADE ENTRE O OBJETO DA
LICITACAO E OS OBJETIVOS SOCIAIS DA ENTIDADE.
PROCEDENCIA. MEDIDA CAUTELAR. DETERMINACAO. FIXACAO
DE PRAZO PARA ANULACAO DA HABILITAGAO E ADJUDICACAO.
ARQUIVAMENTO. 1. Invidvel a_habilitacdo de licitante cujo

objeto social é incompativel com o da licitacdo. 2. A

contratagao de empresa espeCIaI/zada em locagdo de méo-de-
obra deve se restringir as situagées em que as caracteristicas
intrinsecas dos servicos impossibilitem a contratagdo da

prestagdo dos mesmos.

L]
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido,
reunidos em Sessdo do Plendrio, diante das razées expostas

pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente representacdo, uma vez preenchidos 7

! Acérdao 642/2014 - Plenario. Relator: Augusto Sherman. Data Da Sessdo: 19/03/2014.
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os requisitos de admissibilidade estabelecidos no art. 113, § 12
da Lei n® 8.666/1993, c¢/c o art. 237, inciso VIl, do Regimento

Interno/TCU, para, no mérito, considerd-la procedente;

9.2. condicionar o prosseguimento do Pregdo Eletrénico AA n.°
50/2006 & adogéio das providéncias necessdrias & anulagdo da
habilitagdo e da adjudicagdo do objeto ao Instituto Brasileiro
de Difuséo do Conhecimento (IBDCON), ante a
incompatibilidade do objeto licitado com as finalidades
institucionais da entidade previstas no art. 52 do seu Estatuto,
0 que contraria o disposto no subitem 2.3, alinea “g”, do Edital:
il S el
(grifo)*

18. Além de recém-criada & época da licitacéo, a empresa tem
como ramo de atividade registrado no sistema da Receita o
comércio varejista de artigos de papelaria. O Tribunal possui
precedente relacionado com o tema prescrevendo que ‘A
Administracdo deve abster-se de convocar licitantes cujo
ramo de atividade econémica seja incompativel com o objeto
da licitagdo realizada na modalidade convite’ (Acordéo

67/2000-Plendrio).? (grifo)

-

Nesse sentido, cuidando 2 andlise quanto & compatibilidade em questdo de
matéria de ordem técnica, foi solicitado parecer do setor competente, que apresentou a

seguinte conclus3o:

? Acérdgo 1021/2007 - Plenario. Relator: Marcos Vinicios Vilaga. Data Da Sessé&o: 30/05/2007.
? Acérdgo 759/2017 - Plenario. Relator: MARCOS BEMQUERER. Data da sessdo: 12/04/2017.

Praga 07 de Setembro, n°® 15 - Centro,
CEP: 63.780-000 Monsenhor Tabosa - Cearéd
CNPJ:07.693.985/0001-05 CGF: 06.920.200-1



¢ Preteltura de
JOVERNO bo Monsenhor Tabosa
STADO po CEARA Construindo a Terra de Todos Nés.

O objetivo social da empresa € incompativel com o objeto

licitado. Observando os /tens existentes nos documentos

apresentados ndo se comprovou semelhanca do objeto da

empresa com o objeto da licitagéo, portanto, entendemos NAO

ATENDER a exigéncia do edital.

Diante do exposto, ratificada a incompatibilidade do objeto, ndo devem proceder

as alegacdes da empresa recorrente.

2-Doltem4.2.4.3 - Comprovacdo Do Vinculo Profissional

No que se refere ao cumprimento do Item 4.2.4.3 do instrumento convocatério,

cumpre, de i |n|c10, destacar seus termos:

' 4.2.4.3-Entende-se, para fins deste Edital, como pertencente ao
quadro permanente:

Fosl]

c) Se CONTRATADO, apresentar contrato de prestacdo de
servico, vigente na data de abertura deste certame,
comprovando, ainda, o registro do responsdvel técnico da
licitante junto ao CREA, acompanhado de declaracdo ou
documento equivalente expedido, também pelo CREA, que
indique a relagdo das empresas em que o profissional

contratado figure como responsdvel técnico.

Considerando que fora apresentado contrato de prestacdo de servicos a fl. 1322
do certame, a |nab|l|ta<;ao se deu pela parte final da disposicdo, no que se refere a
comprovacao do reglstro e do documento com a relagdo de empresas em que o profissional

figure como responsével tecmco €omo exposto na ata de julgamento.
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A empresa alega, em suma, que a Certiddo de Registro e Quitagdo da Pessoa

Juridica apresentada supre as informacdes requeridas em edital,

Nesse sentido, em observincia ao documento referenciado, verificamos que
constam os dados de registro do profissional, suprindo a comprovagao requerida em edital,
estando expressa, amda a sua posicdo como responsavel tecmco pela empresa licitante. No
que se refere, porém, 3 relagdo de empresas em que o dito profissional figure como
responsavel, deve ser observado que na certiddo de registro e quitacdo em questdo sio
elencadas de forma indiscriminada as empresas das quais o profissional ali constante atua
como responsavel técnico, ou apenas faz parte do quadro técnico, pelo que n3o supre de

maneira adequada a exngencua veiculada no instrumento convocatério.

Nesse contexto, cumpre observéancia ao Principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatério, que se encontra previsto no art. 41, caput, da Lei n? 8.666/93 que assim

dispde:

Art. 41. A Administracdo néo pode descumprir as normas e

condigbes do edital ao qual se acha estritamente vinculada.”

Outrdséirri, 0 respeitével Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas da Unido, Lucas Rocha Furtado, debrugando-se sobre o tema, informou o

que se segue:

“O instrumento convocatério é a lei do caso, aquela que ird
regular a atuacédo tanto da administragéo publica quanto dos
licitantes. Esse principio é mencionado no art. 30 da Lei de
Licitagdes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispoe
. que “a Administracéo ndo pode descumprir as normas e

condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.?

(grifo)

4 Furtado, Luas Rocha Curso de Direito Administrativo, 2007, p. 416

£l
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Portanto, a Administracdo, durante o processo licitatério, ndo pode se afastar das
normas por ela mesma estabelecidas no edital, pois, para garantir seguranca as relacdes
juridicas decorrentes do certame, bem como para assegurar o tratamento isonémico entre os
licitantes, é necessario observar rigorosamente as disposicdes constantes do instrumento

convocatorlo

DA DECISAO

Diante do exposto, somos pela PROCEDENCIA PARCIAL do recurso, permanecendo a

licitante recorrente inabilitada no presente certame.

Monsenhor Tabosa- CE, 08 de junho de 2020.

A
AGO DE ARAUJO LIMA
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo
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PARECER TECNICO DE ENGENHARIA

REFERENCIA: Processo licitatério - Tomada de Precos n°
05.004/2020-TP

A COMISSAO DE LICITACiO DE MONSENHOR TAROSA - CE
Senhor Presidente da Comissdo de Licitacgao,

Analisados os documentos de habilitacdo apresentados
no processo acima em destaque, e especificamente com

referéncia a comprovagdo de qualificacdo técnica exigido no
edital observamos que:

Empresa ENERGY SERVICOS EIRELI:

e O objetivo social da empresa € incompativel com o
Objeto da licitacao. Observando os itens existentes
nos documentos apresentados nao se comprovou
semelhanga do objeto da eémpresa com o objeto da

licitacéio, portanto, entendemos NAO ATENDER a
exigéncia do edital;

/ /
4 7
Esse & o nosgo pqﬁecer.
(" /
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1. OBJETO: RECUPERACAO DE PAVIMENTAGAO EM PEDRA TOSCA EM DIVERSAS RUAS NO
MUNICIPIO DE MONSENHOR TABOSA-CE.

2. CONSIDERANDO QUE:

De acordo com a Lei nimero 8.666/93 e Edital da Tomada de Pregos N2, 05.004/2020-TP, a
Comissdo de Licitagdo inabilitou a empresa ENERGY SERVICOS EIREL] - EPP, por ndo possuir
objeto social. compativel com o servico licitado, bem como por ndo ter atendido na integra o
item 4.2.4.3 do edital, em raz3o de ndo apresentar comprovante do registro do responsével
técnico junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Cear3 (CREA-CE), bem
como declaragdo ou documento equivalente expedido pelo mencionado conselho de classe
que indique a relacdo das émpresas em que o profissional figure na posicdo de responsavel
técnico.

A mesma recorreu’ pela sua habilitacdo. no processo, alegando, ém_suma, e conforme se
observard com maior propriedade adiante, que eventuais descompassos entre o objeto
licitado e a especifica Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) n3o deve ser
motivo para inabilitagdo, bem como que apresentou comprovagdo de Capacidade técnica por
meio das Certides de Acervo Técnico N@ 196442/2019 e 196444/2019, com servigo similar
(pavimentacdo em paralelepipedo); e, por fim, que os documentos que apresentara supririam
a exigéncia veiculada pelo item 4.2.4.3 do edital.;

A Administracdo, durante o processo licitatério, ndo pode se afastar das normas por ela
mesma estabelecidas no edital, pois, para garantir seguranca as relacdes juridicas decorrentes
do certame,i bem como para assegurar o tratamento isonédmico entre os licitantes, é
necessériq observar rigorosamente as disposi¢Bes constantes do instrumento convocatério.

3. DECIDO:
RATIFICAR, nos termos do artigo 109, pardgrafo 49, da Lei n°. 8666/93, a decisdo a mim
submetida, dou PROCE:DENCIA PARCIAL ao recurso, permanecendo a licitante recorrente

inabilitada no presente certame conforme_ as alegagdes anexas.

Por fim, para ciéncia das duas empresas.

Monsenhor Tabosa/CE, 10 de junho de 2020.
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