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~ Unidade Requisitante
~ Secretaria Municipal da Educac3o, 30.276.294/0001-40

~ Alinhamento com o Planejamento Anual )
A necessidade objeto do presente estudo possui previsdao no plano de contratacoes anual
~ elaborado na Organizacéo para o exercicio 2025 e est3 formalizado no DFD n® 31.

0 Equipe de Planejamento
Francisco Barbosa Filho, Marcos Martins de Pinho, Felipe Rodrigues Matos Carvalho

Problema Resumido

A falta de acesso a material didatico adequado compromete a qualidade da educacio oferecida
. aos alunos da rede municipal de ensino. impactando negativamente no processo de
~ aprendizagem.

Em atendimento ao inciso | do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento caracteriza -
primeira etapa do planejamento do processo de contratacao e busca atender o interesse publico envolvido e
buscar a melhor solucdo para atendimento da necessidade aqui descrita.

A contratacido de livros paradidaticos para a rede municipal de ensino do municipio de Monsenhor
Tabosa-CE reveste-se de importancia crucial para o desenvolvimento educacional dos alunos A

' caréncia de materiais didaticos apropriados compromete a qualidade do ensino e,
consequentemente, o aprendizado dos estudantes, que s3o a base da formacao cidad3 e profissional
da comunidade local.

O diagnéstico atual revela que muitos alunos enfrentam dificuldades no processo de aprendizagem
devido a limitacdo de recursos bibliograficos disponiveis nas escolas. A falta de acesso 2 livros que
complementem a formacio académica pode gerar defasagens significativas no desenvoivimento
escolar e na capacitacio critica dos jovens, prejudicando sua formacao integral.

Além disso, a aquisicao de livros paradidaticos & necessaria para alinhar a educacido municipal 3s
diretrizes e objetivos educacionais estabelecidos pelos érgios competentes, garantindo que os
alunos tenham acesso a conteldos relevantes e atualizados. Essa medida nio apenas promove um
ambiente de ensino mais engajado e dinamico, mas também contribui para a melhoria do
desempenho escolar, refletindo diretamente na formacao de cidad3os conscientes e preparados para
os desafios do futuro.
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A relevancia dessa situac3o vai além da esfera educacional; trata-se de um investimento reMT@ 8%, da
comunidade de Monsenhor Tabosa. O incentivo 2 leitura e ao conhecimento desde a infancia forma
uma geracao mais critica e apta a desenvolver habilidades necessarias para o exercicio pleno da
cidadania. Assim, a necessidade de aquisicdo de livros paradidaticos se alinha aos interesses publicos
mais amplos, que buscam promover equidade e inclusio social por meio de uma educacao de
qualidade.

Diante desse cenario, torna-se imprescindivel que a Prefeitura Municipal de Monsenhor Tabosa
efetue essa contratacio com urgéncia e responsabilidade, assegurando a disponibilizacio de
materiais adequados e indispensaveis 3 efetividade do processo educativo. A acdo reflete o
compromisso da administragio publica em garantir direitos fundamentais e propiciar uma formacao
solida e abrangente a todos os alunos da rede municipal de ensino.

A aquisicao de livros paradidaticos é essencial para o fortalecimento da educacdo na rede municipal
de ensino do municipio de Monsenhor Tabosa-CE. Este estudo técnico preliminar estabelece os
requisitos que a solucdo contratada deve atender, garantindo assim a selecio da proposta mais
vantajosa. Os requisitos foram elaborados visando 3 clareza, objetividade e adequacio as
necessidades identificadas.

Requisitos:

1. Os livros devem ser alinhados ao curriculo escolar da rede municipal de ensino, proporcionando
suporte pedagdgico adequado.

2. Todo material deve atender as diretrizes e exigéncias do Ministério da Educacdo (MEC) e das
politicas educacionais vigentes.

. 3. Os livros deverao estar em conformidade com as normas de acessibilidade, incluindo recursos para
estudantes com deficiéncia.

4. A tiragem minima de cada titulo deve garantir a distribuicdo adequada entre os alunos.
considerando o numero total de estudantes matriculados na rede municipal.

5. O conteudo dos livros deve ser atualizado, incorporando praticas pedagogicas atuais e relevantes
para a formacao integral dos estudantes.

6. As publicacées deverdo conter ilustracdes e graficos que complementem o texto e favorecam a
compreensao dos temas abordados.

7. Os materiais impressos devem ser de boa qualidade grafica, com encadernacio resistente, paginas
em papel apropriado para leitura e impressao nitida.
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8. A proposta de fornecimento deve incluir informacées sobre prazos de entrega, sencﬂ’h@ﬁ, Ydo

que a entrega ocorra antes do inicio do ano letivo ou conforme cronograma acordado.

9. A empresa contratada deve fornecer garantia minima de um ano para substituir qualquer livro que
apresente defeito de fabricacao.

Estes requisitos visam assegurar a aquisicio de livros paradidaticos que efetivamente atendam as
necessidades educativas dos alunos e promovam melhorias na qualidade do ensino no municipio.

Solugdes disponiveis no mercado para a aquisicao de livros paradidaticos

. 1. Compra Direta de Editoras Especializadas
Vantagens:
- Variedade de titulos: Acesso a um amplo portfélio de livros acreditados e a novos lancamentos.

- Qualidade: Editoras especializadas frequentemente garantem material alinhado as diretrizes
educacionais.

- Suporte técnico: Possivel suporte sobre contetidos e adequacdo dos livros as necessidades
pedagogicas.

Desvantagens:

- Custo elevado: Precos podem ser superiores em comparacio com outras alternativas, limitando o
nimero de aquisicoes.

- Tempo de negociacdo: Processo pode ser demorado pela necessidade de alocacdo de verba e
aprovacaoes.

2. Compra em Grande Volume (Atacado)
Vantagens:

- Descontos consideraveis: Maior volume geralmente resulta em negociacées mais favoraveis en
, termos de preco.

- Simplificagao do processo de compra: Reducao da quantidade de processos licitatorios.

Desvantagens:

- Excesso de estoque: Risco de aquisicao de grandes quantidades de livros que podem nao ser
totalmente utilizados.

- Perda de flexibilidade: Menor capacidade de adaptacido caso novas demandas ou alteracoes de
curriculo surjam posteriormente.

3. Plataforma Digital de Livros Paradidaticos

Vantagens:
- Acesso a atualizacido continua: Contelido pode ser atualizado com frequéncia, mantendo-se
relevante.
- Custo reduzido: Geralmente mais acessiveis do que livros impressos e possibilita assinatura
periddica.
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Desvantagens: g
- Dependéncia tecnolégica: Necessidade de infraestrutura digital e capacitacao dos professores e
alunos.

- Capacidade de leitura limitada: Nem todos os estudantes tém acesso a dispositivos eletronicos
necessarios para leitura.

4. Parcerias com Instituicées Culturais ou Educativas
Vantagens:
- Potencial acesso a doacdes e repasses de materiais literarios sem custo.
- Fortalecimento da relacdo entre escola e comunidade, promovendo atividades complementares.

Desvantagens:

- Incerteza na quantidade e qualidade dos materiais recebidos: Materiais podem nao atender as
necessidades curriculares de forma consistente.
. - Dependéncia de convénios e articulacées externas, podendo afetar a entrega pontual de recursos.

5. Editoracao e Producio Prépria de Livros Paradidaticos
Vantagens:
- Personalizagdo: Material pode ser moldado diretamente as necessidades especificas da rede
municipal.
- Controle sobre custos: Possibilidade de melhor gerenciamento orcamentario durante a producao.

Desvantagens:
- Alto investimento inicial: Necessidade de infraestrutura técnica e equipe especializada para
desenvolver contetidos adequados.
- Prazo de implementacao: Processo pode ser longo, desde a criacdo até a distribuicdo dos livros.

Analise Comparativa

- Compra Direta de Editoras Especializadas: Alta qualidade, mas custos elevados e prazos
. prolongados. Ideal para material especifico de qualidade.

- Compra em Grande Volume: Boa economia, mas risco de excesso de estoque e menos flexibilidade.

Viavel se houver previsio adequada de uso.

- Plataforma Digital: Atualizacées rapidas e custo reduzido, mas requer tecnologia. Deve considerar a

infraestrutura local disponivel.

- Parcerias: Sem custo direto, mas incertas na qualidade e quantidade. Ideal para complementar, mas

nao substituir o material.

- Producao Prépria: Total personalizacdo, mas altos custos iniciais e leva tempo. Util em casos onde

publicagcdes existentes n3o atendem os requisitos.

Essa andlise auxilia na escolha considerando nio apenas o custo, mas também a eficiéncia, prazo de
implementacio e adequacio ao interesse publico, fornecendo uma visio ampla sobre as solucoes
disponiveis para atender as demandas da rede municipal de ensino.
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Compra Direta de Editoras Especializadas
Vantagens:
- Variedade de titulos: Acesso a um amplo portfélio de livros acreditados e a novos lancamentos.
- Qualidade: Editoras especializadas frequentemente garantem material alinhado 3s diretrizes
educacionais.
- Suporte técnico: Possivel suporte sobre contelidos e adequacgdo dos livros as necessidades
pedagodgicas.

item
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11

12

13

14

15

16

17

18

ESPECIFICACOES E ESTIMATIVA DA CONTRATACAO

Lote 00

Descricao

1- MARCELO, MARMELO MARTELO
2- ABOLSA AMARELA

3 - DIARIO DE UM BANANA BOLA FORA

4 - DIARIO DE UM BANANA VAI FUNDO

5 - BISA BIA, BIA BEL

6-0U ISTO OU AQUILO

7 - DIARIO DE UM BANANA FACA VOCE MESMO

8 - O MINISTERIO DA FABRICA DE LIVROS

9 - MARIA VAI COM AS OUTRAS

10 - VOCE TROCA?

11 - MALALA A MENINA QUE QUERIA IR PARA A ESCOLA
12 - TUDO BEM NAO SER IGUAL

13- O MACACO E A MOLA

14 - BRUXINHA

15 - AHISTORIA DO ZE GOTEJO

16 - DIARIO DE UM BANANA A GOTA D'AGUA

17 - DIARIO DE UM BANANA A BONS TEMPOS

18 - DROGA DA OBEDIENCIA
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Unidade

UND

UND

UND

UND

UND

UND

UND

UND

UND

UND

UND

UND

UND

UND

UND

UND

UND

UND

Quant.

40,00

40,00

40,00

40,00

40,00

40,00

40,00

40,00

40,00

40,00

40,00

40,00

40,00

40,00

40,00

40.00

40,00

40,00

R$ Unid.

R$ 58,49

R$ 42,60

R$ 56,77

R¢ 48,00

R$ 63,37

R$ 56,87

R$ 56.75

R$ 68,80

R$ 37,55

R$ 60,20

R$ 28,01

R$ 50,60

R$ 38,84

R$ 53,40

R$ 30,20

R$ 55,80

R$ 56,55

R¢ 78,66

R$ Total
Rs
2.339,60
R$
1.704.00
R$
2.270,80
RS
1.920,00

w X

4,80
R¢$
2.274.80
R$
2.270,00
R$
2.752,00
R$
1.502,00
R%
2.408.00
R$
1.120,40
R$
2.024.00
R$
1.553,60
R$
2.136.00
R$
1.208.00

25
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19 19-0 CACA DE PIPAS UND S0 REELIB TN s
. R$
20 20 - A MENINA QUE ROUBAVA LIVROS UND 35,00 R$ 68,77 2 406 95
R%
21 21 - COMEDIAS PARA SE LER NA ESCOLA UND 35,00 R¢$ 38,84 1.359.40
22 22- MEMORIA POSTUMAS DE BRAS CUBAS UND 300 Rse602 S
R$
23 23 - O CONDE DE MONTE CRISTO UND 35,00 R$ 71,91 2.516.85
R¢
24 24 - ADEUS AS ARMAS UND 35,00 R$ 70,46 2.466.10
RS
25 25 - SENTIMENTO DO MUNDO UND 35,00 R$ 46,74 1.635.90
R$
26 26 - A HORA DE ESTRELA UND 35,00 R$ 69,60 2.436.00
y R$
27 27 - SAPIENS: UMA BREVE HISTORIA DA HUMANIDADE UND 35,00 R$ 97,92 3.42720
: ; i RS
. 28 28 - O PEQUENO PRINCIPE UND 35,00 R¢$ 35,98 1.259 30
Valor Total R$ 59.639,10

A contratacdo n3o sera parcelada.

A contratacdo nio sera parcelada, pois a aquisicao de livros paradidaticos para alunos da rede
municipal de ensino exige uma abordagem unificada e coerente que garanta a qualidade e a eficicia

Por fim, o parcelamento da contratacido poderia trazer desafios adicionais em termos de controle
administrativo e financeiro. A supervisao de mdiltiplos fornecedores, prazos e condicées de entrega

poderia sobrecarregar a equipe da Secretaria de Educacdo, dificultando o acompanhamento

pela eficiéncia na gestio publica e o
s de Monsenhor Tabosa.
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A escolha da aquisicao de iivros paradidaticos para os aiunos da rede municipal de ensino de
Monsenhor Tabosa representara uma solucio eficiente e eficaz para o problema identificado. Em
termos de economicidade, a disponibilizacio de material didatico adequado permitira que a
prefeitura maximize o custo-beneficio das politicas educacionais, pois a leitura e o acesso 2
contetdos diversificados sio fundamentais para o desenvolvimento académico dos estudantes. A
compra em lote ou a negociacio direta com editoras podera resultar em descontos significativos,
garantindo maior acesso a materiais de qualidade sem comprometer o orgamento vigente.

Ademais, esta iniciativa contribuira para um melhor aproveitamento dos recursos humanos
disponiveis. Com a introducio de livros adequados, os professores poderio utilizar metodologias
mais dindmicas e interativas em suas aulas, resultando em um ambiente de aprendizado mais
produtivo. A capacitacio dos educadores também sera favorecida, pois eles terao a disposicio
ferramentas que permitem enriquecer o processo de ensino-aprendizagem. Assim, 0s recursos
humanos ja existentes no municipio serdo utilizados de forma mais efetiva, promovendo tanto a
valorizacdo do educador quanto o avanco na aprendizagem dos alunos.

Quanto aos recursos materiais e financeiros, a aplicacio dos recursos publicos na aquisicdo de livros
paradidaticos demonstra um compromisso com a melhoria da educacio municipal. O investimento
em livros ndo apenas proporciona materiais de suporte aos alunos, mas também incentiva a
formacao de uma cultura de leitura que se reflete em habilidades académicas essenciais. Além disso,
ao evitar a compra de materiais desnecessarios e optando por um fornecimento focado e bem
planejado, a prefeitura conseguirad otimizar os gastos e garantir uma distribuicio equitativa entre
todas as escolas da rede municipal.

Em sintese, a aquisicio de livros paradidaticos gerard resultados positivos em termos de
economicidade, com melhor custo-beneficio, e promovera um uso eficaz dos recursos humanos,
materiais e financeiros, contribuindo assim para a qualidade da educacdo em Monsenhor Tabosa.

Para a efetiva implementacio da solucao de aquisicao de livros paradidaticos para os alunos da rede
municipal de ensino da Prefeitura Municipal de Monsenhor Tabosa, é necessario considerar as
seguintes providéncias operacionais e estruturais:

Inicialmente, deve-se realizar um levantamento minucioso das necessidades especificas dos alunos e
das caracteristicas dos livros a serem adquiridos. Essa acdo incluira a identificacdo dos contetidos
curriculares que precisam ser abordados e a analise da faixa etaria e do nivel de aprendizagem dos
alunos. Essa analise garantira que os livros escolhidos estejam alinhados as demandas pedagdgicas,
contribuindo para a qualidade do ensino.

Além disso, a administracio deve promover uma avaliagao criteriosa dos fornecedores disponiveis no

mercado. Isso envolve a selecio de editoras ou distribuidoras com experiéncia comprovada na venda
de materiais didaticos, que atendam a critérios de qualidade e adequacio pedagdgica. A pesquisa de
mercado devera ser orientada nio apenas pelo preco, mas também pela reputacao e confiabilidade
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dos fornecedores, garantindo uma escolha que favoreca a durabilidade e a relevancia dos mat@riais

adquiridos.

Outro aspecto importante é a definicio clara dos critérios de qualidade e adequacio dos livros, que
devem ser incluidos no edital de contratacdo. Esses critérios servirio como parametros durante o
processo de avaliagdo das propostas. As especificagdes devem levar em conta nao apenas as
orientacdes curriculares, mas também aspectos como acessibilidade e diversidade tematica, de
forma a atender as diferentes realidades dos alunos.

Para garantir a correta execucio do contrato e a entrega dos livros em conformidade com o

estabelecido, é essencial que haja um acompanhamento sistematico da entrega e da instalacio (se

aplicavel) dos materiais. Assim, recomenda-se designar um servidor responsavel pela fiscalizacao

contratual. Caso a equipe atual nio possua conhecimento especifico sobre a natureza dos livros

paradidaticos, é aconselhavel promover capacitacées focadas em gestdo de contratos educativos,
assegurando que este servidor esteja apto a avaliar a conformidade dos produtos entregues.

O

Por fim, a elaboracido de um cronograma de uso e distribuicio dos livros paradidaticos nas escolas
podera facilitar a gestio dos materiais, assegurando que todos os alunos tenham acesso adequado
aos recursos didaticos. Essa medida também permite monitorar a utilizacio dos livros e coletar
feedback das escolas, possibilitando ajustes futuros nas aquisicées e promovendo uma melhoria
continua na qualidade da educacio oferecida.

Em suma, essas providéncias visam assegurar que a aquisicao de livros paradidaticos ocorra de
maneira eficiente e eficaz, maximizando 0 impacto positivo na qualidade da educacio na rede
municipal de ensino de Monsenhor Tabosa.

A andlise da necessidade de contratagoes correlatas e/ou interdependentes em relacdo a solucao
para a falta de acesso a material didatico na Prefeitura Municipal de Monsenhor Tabosa indica que,
‘ neste caso especifico, nio ha interdependéncias essenciais que justifiquem contratacées adicionais
antes da implementacio da solucdo escolhida. A natureza da aquisicdo de materiais didaticos é
auténoma e pode ser realizada sem a necessidade de vinculos diretos com outras contratacoes.

E importante ressaltar que, embora haja uma gama de possiveis necessidades complementares ao
contexto educacional, essas nio influenciam diretamente a eficacia e a implementacio da
contratacdo de materiais didaticos adequados. Por exemplo, manutencées ou adaptacoes
necessarias nas instalagées escolares nio $ao essenciais para o fornecimento e uso imediato dos
materiais didaticos. Portanto, mesmo que existam demandas por melhorias na infraestrutura ou
servicos auxiliares, elas podem ser tratadas em processos distintos e em cronogramas separados,
Sem comprometer o acesso ao material necessario para os alunos.

Assim, a contratacio de materiais didaticos deve ocorrer isoladamente, garantindo que recursos
especificos sejam direcionados para resolver imediatamente o problema identificado. Manter 3
independéncia dessa contratacao facilita a rapida resolucdo do problema central, permitindo que o
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foco permaneca no melhoramento da qualidade da educacao, sem interrup¢des provocadds e
interdependéncia com outras iniciativas que poderiam atrasar o processo. Desse modo, conclui-se
que nao existem contratacdes correiatas e/ou interdependentes absolutamente necessarias nesta
fase.

A aquisicao de livros paradidaticos para atender os alunos da rede municipal de ensino de
Monsenhor Tabosa pode gerar alguns impactos ambientais que devem ser considerados. Entre eles.
destaca-se o consumo de papel, que implica em desmatamento e degradacdo ambiental caso nao
sejam utilizados materiais de fontes sustentaveis. Além disso, a producdo e o transporte desses livros
podem resultar em emissées de gases de efeito estufa, contribuindo para as mudancas climaticas.

Para mitigar esses impactos, é essencial priorizar a aquisicio de livros produzidos com papel
proveniente de fontes sustentaveis, como florestas de manejo responsavel. Essa pratica ajuda a
preservar a biodiversidade e reduz a pressdo sobre recursos naturais. Outra medida mitigadora ¢é a
selecao de fornecedores que demonstrem preocupacoes com a sustentabilidade em seus processos
produtivos, incluindo a utilizacdo de tecnologia que optimize o uso de energia durante a impressao e
o transporte dos livros. :

A eficiéncia energética também pode ser promovida com a escolha de formatos digitais ou hibridos.
quando viavel, pois isso reduziria diretamente o consumo de papei e os custos associados ao
transporte fisico dos materiais. Além disso, incentivar a leitura digital entre os alunos contribui para
uma diminuicio do impacto ambiental, além de proporcionar acesso rapido e facil a uma vasta gama
de contelidos educacionais.

A logistica reversa é uma estratégia importante a ser implementada nesse contexto. Apos o uso dos
livros, deve haver um planejamento para o desfazimento adequado e a reciclagem do material. A
criacao de um programa de devolucido, onde alunos e educadores possam retornar os livros para
serem reaproveitados ou reciclados, ajudard a minimizar residuos solidos e a promover a
sustentabilidade. As parcerias com organizacdes locais que atuam na reciclagem podem facilitar esse
processo, garantindo que os materiais sejam reaproveitados adequadamente.

Por fim, é fundamental que as acoes propostas estejam alinhadas com politicas pablicas de educacao
€ meio ambiente, visando 3 formacao consciente dos alunos sobre a importancia da conservacao
ambiental e do uso responsavel dos recursos. A sensibilizacdo da comunidade escolar para essas
questdes pode amplificar os resultados positivos das intervengdes, criando um ciclo virtuoso de
aprendizado e respeito ao meio ambiente.

>
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Os exames preliminares demonstraram que a contratacao da solucdo mencionada, é tecmcament‘e necessaria, @éz’
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contudo, sua viabilidade é apenas parcial. Portanto, com base no exposto, podemos DECLAR,@WO
contratacao proposta para é PARCIALMENTE VIAVEL.

Monsenhor Tabosa - CE, 27 de Dezembro de 2024

Francisco Barbosa Filho
Comissao de Planejamento
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Marcos Martins de Pinho
Comissao de Planejamento
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rigues Matos Carvatho
Comissao de Planejamento
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