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OBJETO: PRESTACAC DE SERVIGCOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA TECNI
ESPECIALIZADA EM GESTAO DO SUAS E VIGILANCIA SOCIAL, APOIO TECNICO E
OPERACIONAL JUNTC A SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO E ASSISTENCIA SCCIAL DO
MUNICIPIO DE MONSENHOR TABOSA/CE

1.DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO, CONSIDERADO O PROBLEMA A SER
RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO (ART.18°, §1°, INCISO I
DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

Secretaria do Desenvolvimento e Assisténcia Social do Municipio de Monsenhor
Tabosa/CE enfrenta desafios significativos na gestdoc e execucdo das
peliticas pablicas wvoltadas a assisténcia social, em conformidade com o
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). A complexidade das diretrizes

. e normativas do SUAS, aliada a4 necessidade de assequrar a eficiéncia e a
efetividade na implementacgdoc dos servicgos socicassistenciais, exige um
suporte técnico especializado que garanta o cumprimento adeguado das
atribuicfies institucionais.

Dessa forma, a contratagdo de servigos especializados de consultoria,
assessoria e apoio técnico-operacional visa atender demandas estratégicas
da gestdo municipal, abrangendo a estruturacdo ¢ a qualificacdoc dos servicos
vinculades ac SUAS, aos Conselhos Municipais de Assisténcia Social e ao
Fundo Municipal de Assisténcia Social. A necessidade da contratacdo decorre
da exigéncia de um suporte continuo para o planejamento, monitoramento e
avaliagdo das politicas sociais, garantindo alinhamento com a legislacéo
vigente e otimizagdo dos recurscs publices.

Além disso, a gestdc municipal do Cadastro Unico e do Programa Bolsa, bem
como a implementagdo do programa Primeira Infancia no SUARS - Crianca Feliz,
requerem suporte técnico especializado para garantir a correta insercéo,
atualizac8o e andlise dos dados, evitando inconsisténcias gque possam

. comprometer o acesso da populacgdo aos beneficios sociais. A contratacdo
também se justifica pela necessidade de aprimorar as acdes da Protecdo
Social Basica e Especial, fortalecendo os servigos soclicassistenciais e
promovendo maior efetividade nas agdes voltadas 4s familias e individuos
em situagdo de vulnerabilidade social.

Scb a perspectiva do interesse pliblico; a auséncia de um suporte técnico
gqualificado compromete a efetividade das politicas publicas de assisténcia
social, resultando em prejulzos tanto para a administragdoc quanto para a
populacdc usudria dos servigos. A consultoria e assessoria especializadas
possibilitam a melhoria dos processos internos, a gqualificagdo da eguipe
gestora e técnica, bem como a implementagdc de metodologias e ferramentas
gue garantam maior eficiéncia na execucdo dos programas e servigos,
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Portanto, a contratacdoc proposta é fundamental para assegurar g;/a
da Secretaria sejam desenvolvidas de forma estratégica, planejada ¥hada
ds diretrizes nacionais e municipais da assistéricia spocial, garantindo a
ampliag@ic do acesso e a melhoria continua da oferta dos servigos
socioassistencials & populacdo de Monsenhor Tabosa/CE.
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2.DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL,
SEMPRE QUE ELABORADO, DE MODO A INDICAR O SEU ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO
DA ADMINISTRAGAO (ART.18°, §1°, INCISO II DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1°

DE ABRIL DE 2021).

PCA 2025 - 2584 - Secretaria Municipal do Trabalho e
Assistéencia Social

LG alualoocto M60-°02/ 2005

; Valor Total Estimado e Gtde de itens por Categoria
id pea PHCP: DTERABES000H0G-0-000006 2025

Data de publicacso o PRCP: (2122024 o .
Locad: Monssnhor Tabota/CE

i
Fonte: COMPANHLA BRASILERA DE GOVERMANCA - CBG 578

Total de Rens 27 Sanvipos & Enganhana -
s 5275 .
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3. REQUISITOS DA COHTMTRCEG (ART.18°, §1°, INCISO III DA LEI FEDERAL N.°
14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

3.1. Entende-se como requisitos de contratacgdc todas as exigéncias as quais
serdo necessarias em todas as fases deo procedimento, a gue se subdivide da
seguinte forma:

a) Requisitos da contratagdo:

Visando atender 4s demandas administrativas, & necessaria a CONTRATACAQ DE
EMPRESA PARA PRESTAGCAQ DE SERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA TECNICA
ESPECIALIZADA EM GESTAC DO SUAS E VIGILANCIA SOCIAL, APOIC TECNICO E
OPERACIONAL JUNTO A SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO E ASSISTENCIA SOCIAL DO
MUNICIPICO DE MONSENHOR TABOSA/CE

A descrigac dos requisitos da contratagdo & fundamental para a escolha da
solucdc mais adequada, garantinde o atendimento das necessidades da
Prefeitura Municipal de Monsenhor Tabosa Esses requisitos devem ser
critérios e praticas de sustentabilidade, observando as leis e
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regulamentagdes especificas, bem como padrdes minimes de g lﬂﬁgﬂedﬂéF

desempenho. L

A empresa CONTRATADA deverd atender s solicitagdes nos prazos estipulados,
e deverd estar apta a comprovar gue atende aos requisitos minimos de
habilitacao econdmico-financeira, juridica e técnico-operacional previstos
no aviso de dispensa eletrénica, bem como deve manter-se habilitada durante
toda a execucdo do contrato.

A presente contratagdc sera realizada por meio de contratagdc direta, na
modalidade Dispensa Eletrénica, cujo critério de julgamento serid o MENOR
PRECO GLOBAL.

O objeto devera ser executado por profissionais, gualificados e habilitados,
obedecendo rigorosamente aos procedimentos e regras de seguranga, 4s NOrmas
técnicas e legais vigentes, determinadas pelos orgdos competentes,

Aceitar o controle/andlise de gualidade dos servigos/materiais, realizada
por unidades habilitadas por este municipio, se for o caso.

Responder por todos os &nus referentes ao objeto ora contratade, tais como
fretes, impostos, seguros, encargos trabalhistas, previdencidriecs, fiscais
e comerciais, decorrentes do objete e apresentar o3 respectivos
comprovantes, gquando solicitados pelc municipio.

Reparar ou indenizar, dentro do prazo estipulado pela autoridade competente,
todas e guaisquer avarias ou danos causados acs bens do contratante, ou de
terceiros, decorrentes de acdo ou omissdc de seus empregados e fornecedeores.

Providenciar para que seus empregadcs cumpram &S normas internas relativas
& seguranga do contratante.

Cumprir o objeto do contratc estritamente de accrde com as normas gque
regulamentam o objeto da contratacdo.

Abaixo, espacificam-se os requisitos gerais, legais, de sustentabilidade e
especificos da contratacdo, assegurando que todos os critérios essenciais
sejam atendidos sem comprometer a competitividade da futura contratacdo.

b) Requisitos de habilitagido:

Os documentos de habilitagdo poderdo ser agqueles exigidos no art. 62 da Lei
Federal n.® 14.133/21, contudo, a relacdoc detalhada dos documentos os guais
serdoc requisitados para fins de habilitagic no certame, serdo agueles
constantes do termo de referéncia, a ser confeccionado tomando como base
as perspectivas, especificidades, requisitos e demais informagdes trazidas
e abordadas neste estudo.

4.ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO, ACOMPANHADAS DAS MEMORIAS
DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHES DAO SUPORTE, QUE CONSIDEREM
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INTERDEPENDENCIAS COM OUTRAS CONTRATAGOES, DE MODO A POSSIBIL

€,
DE ESCALA (ART.18°, %$1°, INCISO IV DA LEI FEDERAL N.° 14.133‘?‘1 2 l:ﬁ
ABRIL DE 2021) EW”“

ITEM CODIGO CATSER ESHCIFIMO UNID. QTDE
FPRESTACAD DE SERVICOS DE ASSESSORIA E
CONSULTORIA TECNICA ESPECIALIZADA EM GESTRAQ DO
CATSER 50as E VIGILANCIA SOCIAL, RPDIO TECNICO E e "
01 e P e e i 2 Més os
15881 QOPERACIONAL JUNTO B SECERETARIA DE
DESENVOLVIMENTO E ASSISTENCIA S0OCIAL Do
MUNICIPIO DE MONSENHOR TABOSA/CE

5.ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAQ, ACOMPANHADA DOS PRECOS UNITARIOS
REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE,
QUE PODERAO CONSTAR DE ANEXO CLASSIFICADO, SE A ADMINISTRACAO OPTAR POR
PRESERVAR O SEU SIGILO ATE A CONCLUSAO DA LICITACAO (ART.18°, §1°, INCISO
VI DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

A analise de mercadeo foi realizada em conformidade com o procedimente
administrativo de coleta de pregos, proferida pelo Setor de Compras,
designadas especificamente a este fim.

Nos termos do decreto N® 101/GAB/PMMT, 16 de janeiro de 2024, o procedimento
de coleta de pregos deve cbedecer a regramentoc especifico no gue tange as
formalidades, meios, ordem & mecanismos de coleta, cabendo & Comissdo de
Compras, por ser o ente designado a este fim, a observdncia a estes
procedimentos minimos.

Deste modo, apds o procedimento de coleta de pregos, originou-se o mapa de
precos n° 202504010001, apresentando-se, assim, a estimativa para o objeto
de R$ 6£1.499,97 (sessenta e um mil, guatrocentes e noventa e nove reais e
noventa e sate centavos), de modo gque este sera o pardmetro a ser seguido
para fins de limite do gastoc e para balizamento gquando do julgamento do
certame,

6.DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS EXIGENCIAS RELACIONADAS
A MANUTENGAO E A ASSISTENCIA TECNICA, QUANDO FOR O CASO (ART.18°, §1°,
INCISO VII DA LEI FEDERAL M.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021), conforme
informagdes gerais a serem seguidas quanto ac procedimento:

MODALIDADE Dispensa de Licitacdo

TIPO Menor Precgo

CRITERIO DE JULGAMENTO GLOBAL

MODO DE DISFUTA Sem disputa -y
REGIME DE EXECUGAO Indireta

7.JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGCAO (ART.18°, §1°,
INCISO VIII DA LEI FEDERAL N.® 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021).
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Ndo e possivel o parcelamentoc da solugdo. A concentragdo s iteng¥®da
solugdo em um dnico item visa proporcionar maior nivel de comtl:l# pela
prefeitura municipal de Monsenhor Tabosa. Durante a execucdc dos servicos,
garantinde o aumento da eficiéncia e a maior facilidade no cumprimento do
objeto contratado, objetivando sempre o melhor aproveitamento dos recursos
publices.

Compete a administragd3c buscar o menor dispéndio possivel de recursocs,
assegurando a gualidade da prestagio do servigo, o gue exige a escolha da
solugdoc mais adequada e eficiente dentre as diversas opgdes existentes ja
por cocasido da definigio do objeto e das condigbes da contratacéao.

8. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAC PREVIAMENTE A CELEBRAGAO
DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITACAO DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS
PARA FISCALIZACAO E GESTAO CONTRATUAL (ART.18°, §1°, INCISO X DA LEI FEDERAL
N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

. Bs providéncias adotadas pela Administracdc serdo as de acompanhamento,
I gestdc e fiscalizagdo das eventuals contratagfes decorrentes do
procedimente de contratacdo.

0 Municipio dispSe de normativa disciplinar as <gquais apresentam os
direcionamentos da competéncia se atividades as quais devem ser exercidas
pelos servidores responsdveis pela fiscalizagdo e gestdoc contratual, bem
como, regulamenta tais atribuicgdes.

O Municipio também promove atividades e acdes no sentido de capacitar ou
atualizar os servidores envolvidos no processo, de mode a propiciar mais
gualificacdo desses servidores e minoracdc dos riscos envoltos a relagdoc
contratual.

9.CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (ART.18°, §1°, INCISO XI)

. Ndo se wverifica contratagdes correlatas nem interdependentes para a
viabilidade e contratagdc desta demanda.

10, DESCRIQ&O DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS, INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE ENERGIA E DE OUTROS
RECURSOS, BEM COMO LOGISTICA REVERSA PARA DESFAZIMENTO E RECICLAGEM DE BENS
E REFUGOS, QUANDO APLICAVEL (ART.18°, §1°, INCISO XII)

Respeitados os principios da razoabilidade e da proporcicnalidade, a
I CONTRATADA deverad adotar préaticas de sustentabilidade e de natureza
ambiental na execucgdo dos servigos, observando, no gue for cabivel.

11. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATAGAO PARA O
ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA (ART.18°, §1°, INCISO XIII DA
LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)
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Considerando © amparo legal, considerande a importéncia dos serggaﬂnﬂﬁ
serem contratados, bem como, © valor de mercade do servigo, cotado de forma
transparente & competitiva. E com o objetive de dar celeridade ao processo
de contratagdc, visando evitar prejuizos ou comprometimentc nos trabalhos
da Secretaria de Desenvolvimento e Assisténcia Social, optou-se pela
contratacdo direta.

1z. JUSTIFICATIVAS:

a) Justificativa quanto aos servigos continuados:

Os servicos a serem contratados devem atuar em conjunto com a inteligéncia
de comunicagdo do &rgdo, de modeo constante e continuo, para a efetivacgdo
das atividades, considerando a assesspria de convénios.

De acordo com entendimento do Tribunal de Contas da Unido - TCU, Acordao
n® 13272008 - Segunda Camara:

"o gue caracteriza o carater continuo de um determinado servigo & sua
essencialidade para assegurar a integridade do patriménic piblico de
forma rotineira e permanente ou para manter o funcionamento das
atividades finalisticas do ente administrativo, de modo gque sua
interrupgdo possa comprometer a prestagdo de um servigo publice ou o
cumprimento da missdo institucional.”

Ressalta-se, dessa forma, a importdncia da caracterizagdo dos servigos a
serem contratados como de “natureza continusada”, visto que a sua interrupcaoc
podera trazer prejuizo 4 Administragdo no gue tange ac atingimento do
objetivo instituciocnal de promover a divulgacdo de informagdes relevantes
e de interesse piblico relacionado & sua atuagdo, de forma clara e objetiva

b) Justificativa quanto a adogdo de critérios e praticas de sustentabilidade
nas contratagdes piblicas:

Ndo se aplica. Ndo foram adotados critérios e praticas de sustentabilidade
no presente procedimento.

¢) Justificativa gquanto a subcontratacgio.

Ndo sera admitida a subcontratagdc dos servigos, haja vista que,
considerando a natureza sintética do cobjeto, ndo havera ganhe para o
presente objeto em relagic a eventual subcontratacde, sobretudo, pela
necessidade de prestagdc de servigos de forma direta aos o&rgdos
interessados, garantindo um melhor acompanhamento do cobjeto por parte da
Administracdo e, por conseguinte, maior eficiéncia na contratagio.

Entende-se gque a subcontratagac se mostra cabivel quando o objete a ser
licitado requer execugdo complexa, de modo gque alguma fase/etapa exija a
participagso de terceiros na prestagdo dos servigos, haja wvista os
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principios da especializagdo e da concentracgdc das atividades, o%ﬂ¥§agéqﬂgr
0 caso. Por esse motivo, fica vedada a subcontratagdo do objeto, a Uﬁue
parcial.

A presente vedagdc encontra fundamento no $2° do art. 122 da Lei Federal
n.? 14,133/21, gqual seja:

Art. 122.

§ 2° Regulamento ou edital de licitacdc poderioc vedar,
restringir ou estabelecer condigées para a subcontratacgio.
§ 3° Sera vedada a subcontratagdo de pessca fisica ou
juridica, se aquela ou os dirigentes desta mantiverem
vinculo de natureza tecnica, comercial, econémica,
financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgdo
ou entidade contratante ou com agente plblico que
desempenhe funcdc na licitacgdo ou atue na fiscalizagdo ou
na gestdo do contrate, ou se deles forem cénjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral, ou por
afinidade, até o terceiro grau, devendo essa proibigio
constar expressamente do edital de licitagdo.

Neste sentido, considerande a faculdade legal e a Jjustificativa acima
apresentada, entendemcs gue a subcontratacd3o em questdo ndo & vidvel e se
torna uma boa opgdo para a administracgao.

d) Justificativa guanto a garantia da contratagio

Ndc haverd exigéncia da garantia da contratacdo nos termos possibilitados
no artige 96 e seguintes da Lei n® 14.133, de 2021, haja vista a baixa
complexidade do objeteo, o vulto da licitagao.

e) Justificativa quanto a vedagdo de participagdo de consércio:
Justifica-se a wvedagdc & participagdc de interessadas gue se apresentem
constituidas sob a forma de consércio, haja vista a plausibilidade da
ampliagdo da competitividade, sobretudo, mediante a possibilidade de
participacdo de empresas de pequenc e médio porte, especialmente pelo objeto
tratar-se de servigo comum, ou seja, de objeto divisivel, onde a pluralidade
de empresas pode ser facilmente utilizadas sem que haja a soma de
capacidades para o mesmoc fim.

Outro ponto guante a ndo complexidade do objeto, reforga-se pelas exigéncias
técnicas postuladas no projeto basico/termo de referéncia e, por
conseguinte, neste edital, as quais limitaram, tdo somente, as disposicgdes
constantes da Lei, condigdes estas suficientes para a execucdo de contratos
dessa natureza, o gque ndo tornara restritoc o universc de possiveis
licitantes individuais.

Ademals, entende-se que a auséncia de consdrcico ndo trard prejuizos &
competitividade do certame, visto gque, em regra, a formagdo de consércios
& admitida gquando o objete a ser licitade envolve guestdes de alta
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complexidade ou de relevante wvulte, em gue empresas, isoladam

teriam condigdes de suprir os requisitos de habilitacgdc do aviso,
& 0 Ccaso.

Em outra wvertente, com a atual definicido postulada, a Administracio visa
aumentar ¢ universc de possivels competidores, bem como, a plena satisfacéo

de suas necessldades prospectadas.

Monsenhor Tabosa/CE, 03 de abril de 2025.

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

/ y
_ &%ﬁﬁ#&
L/ José Wilton Sales de Sousa
Presidente da Eguipe de Flanejamento

o

Membro da Equipe Domingos
Membro da Egquipe

Francisca Ravena Vieiral de Sousa Harxa sh ey das s Aran 0
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