» PREFEITURA DE ‘. ' 5 : i
, MONSENHOR ™ & e 3
TABOSA ) -
"}."' V" r{:\i
II'I:"T'J BP:_ o

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
W° 2025.02.11.03

OBJETO: SERVICOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA NAS AREAS DE ADMINISTRAGAO E
PLANEJAMENTO CCOM FINS DE CELEBRACAO, ACOMPANHAMENTC E PRESTAGAC DE CONTAS
DE CONVENIOS E INSTRUMENTOS SIMILARES NO AMBITO DOS GOVERNCOS FEDERAL,
ESTADUAL E OUTRAS ENTIDADES COM DISPONIBILIZACAC DE SOLUGCAC WEEB DE
ACOMPANHAMENTO E APLICATIVO FPARA SMARTPHONES, PARA ATENDIMENTO DA
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E DESENVOLVIMENTO URBANO DO MUNICIPIO DE
MONSENHOR TABOSA/CE

1.DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO, CONSIDERADO O PROBLEMA A SER
RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO (ART.18°, $§1°, INCISO I
DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

Nos anos 90, a Unidc ampliou suas receitas, mas passou a privilegiar as
transferéncias intergovernamentais vinculadas a politicas sociais, destaque
para saude e educacdo, reguladas por legislagdo prépria (transferéncias
legais), e as transferéncias diretas de renda aos cidadaos [(Beneficios de
Prestagde Continuada, Bolsa-Familia etc.).

Em um contexto marcade, por um lado, peloc ajuste fiscal, no gqual os entes
federados tém baixa capacidade de endividamento e devem honrar com os
compromissos da divida piublica; e, por outro, pelas prioridades em gastos
soclais com sadde e educagdo, com vinculagio crescente das receitas nestas
areas, sobra pouca margem para os municipios aplicarem em ocutras politicas
piblicas e as Transferéncias Voluntarias da Unido acabam sendo recursos
atraentes e cobicados.

Esta dltima, também conhecida como transferéncias discricicnarias ou
negociadas, de acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal, pode ser
definida como “a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente
da Federacdo, a titulo de coocperagdoc, auxilie ou assisténcia financeira,
gue nao decorra de determinagdoc constitucional, legal ou destinada ao
Sistema Unico de Satde” (Brasil, 2000).

Os recursos de transferéncias voluntarias sdo repassados aos municipios
predominantemente, por meioc de convéniocs e contratos de repasse e
congéneres. 0O convénio, mais comum, & um instrumente juridico celebrado
entre as partes, concedente e convenente, e disciplina a transferéncia de
recursos publicos da Unido acs municipios ou Autargquias para a execucdo de
uma politica publica de interesse reciproco, com duragdo definida e em
regime de mitua cooperagdo, o gue envelve contrapartida financeira deo
convenente e corresponsabilidade na aplicagi3o e fiscalizagio dos recurscs.
O contrato de repasse & instrumento similar ao convénio, diferenciando-se
por envelver a intermediagdo de instituigdes ou agéncias financeiras
oficiais federais nas transferéncias dos recursos da Unido, tendeo destague
a Caixa Econdmica Federal (CGU, 2005).
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E fato que receitas de Transferéncias Voluntdrias da Unido ndo fgg;ggéntam
a principal fonte de recursos dos municipios ou Autarquias, o gque é positivo
no sentido de garantir autonomia e regularidade fiscal aos entes locais na
implementacdc de politicas piblicas.

Contudo, as transferéncias wvoluntarias ndc sdo desprezivels, superam as
vezes, a arrecadagdc propria, e s3oc atrativas na medida gque permitem
aumentar sua capacidade de implementar politicas plblicas, principalmente
as de investimentos, em um contexto marcado por rigidez orgamentaria dados
os gastos com pessoal, consumo governamental, despesas financeiras e alta
vinculagdo das receitas e gastos sociais.

Neste contexto, vem-se em busca de obter recursos oriundes da Unido, do
Estado e outras Entidades, ajudando sobremaneira o desenvolvimento local e
regional, minando a elevagdo da gualidade de wida de seus municipes.

Assim, torna-se imprescindivel o apoio especializado no acompanhamento de
convénics, contratos de repasse e congéneres para contribuir de forma
significativa ac bom desenveolvimento dos pactos firmados entre os municipios
e os Governos Federal, Estadual e outras Entidades, bem como, evitar a
situagdc de inadimpléncia, que porventura possa surgir, perante esses 6rgdos
em epigrafe, suas fundacgdes e autarquias.

Portante, a prestacdc do servigo de consultoria e assessoria nas Areas de
administracdoc e planejamento com fins de celebracdc, acompanhamento e
prestagio de contas de convénios e instrumentos similares no ambito dos
governos federal, estadual e outras entidades com disponibilizacic de
solucdo web de acompanhamento e aplicative para smartphones, & uma medida
estratégica que contribuira para a implementagdoc eficaz das politicas
publicas, garantinde a gestdc eficiente da administracdc pablica e a
adequada prestacdo de contas i sociedade.

2. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL,
SEMPRE QUE ELABORADO, DE MODO A INDICAR O SEU ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO
DA ADMINISTRAGAO (ART.18°, §1°, INCISO II DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1°
DE ABRIL DE 2021).
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3.REQUISITOS DA CONTRATAGAC (ART.18°, §1°, INCISO III DA LEI FEDERAL N.°
14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

3.1. Entende-se como requisitos de contratacio todas as exigéncias as gquais
serdoc necessarias em todas as fases do procedimento, a gue se subdivide da
seguinte forma:

a) Requisitos da contratacao:

Visando atender as demandas administrativas, & necessaria a contratacgdc de
empresa para a prestacgdo do servigo de consultoria e assessoria nas areas
de administracgdo e planejamento com fins de celebragdo, acompanhamento e
prestagdoc de contas de convénios e instrumentos similares no ambito dos
governos federal, estadual e outras entidades com disponibilizacdc de
solugdo web de acompanhamentoc e aplicative para smartphones, para
atendimente da 3ecretaria de Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano.

& descrigdo dos requisites da contratacgdoc € fundamental para a escolha da
solucdo mais adeguada, garantindo o atendimente das necessidades da
Prefeitura Municipal de Monsenhor Tabosa Esses requisitos devem ser
critérios e praticas de sustentabilidade, observande as 1leis e

regulamentacdes especificas, bem como padrdes minimos de qualidade e
desempenho.

& empresa CONTRATADA deverda atender das solicitacdes nos prazos estipulados,
e deverad estar apta a comprovar gque atende aos requisitos minimos de
habilitagdo econdémico-financeira, juridica e técnico-operacional previstos
no aviso de dispensa eletrdnica, bem como deve manter-se habilitada durante
toda a exXecucdo do contrato.

A presente contratagdo sera realizada por meic de contratagdo direta, na
medalidade Dispensa Eletrénica, cuje critério de julgamento serd o MENCR
FRECO GLOBAL.

O objeto deverd ser executado por profissionais, qualificados e habilitados,
obedecendo rigorosamente acs procedimentos e regras de seguranga, as normas
técnicas e legais vigentes, determinadas pelos érgdos competentes.

Aceitar o controle/analise de qualidade dos servicos/materiais, realizada
por unidades habilitadas por este municipie, se for o caso.

Responder por todeos os &nus referentes ac objeto ora contratado, tais como
fretes, impostes, seguros, encargos trabalhistas, previdencidrios, fiscais
e comerciais, decorrentes do objeto e apresentar os respectivos
comprovantes, gquando solicitados pelo municipio.

Reparar ou indenizar, dentro do prazo estipulado pela autoridade competente,
todas e guaisgquer avarias ou danos causados aos bens do contratante, ou de
terceiros, decorrentes de agd3o ou omissd3oc de seus empregados e fornecedores.
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Providenclar para gue seus empregados cumpram as normas internas relativas
a seguranga do contratante.

Cumprir o objeto do contrato estritamente de acordo com as normas gque
regulamentam o cobjeto da contratacio.

Abaixo, especificam-se os requisitos gerais, legais, de sustentabilidade e
especificos da contratacglo, assegurando que todes os critérios essenciais
sejam atendidos sem comprometer a competitividade da futura contratagdo.

b) Requisitos de habilitacdo:

Os documentes de habilitagdo poderd3c ser aqueles exigidos no art. 62 da Lei
Federal n.®° 14.133/21, contudo, a relagdc detaslhada dos documentos os quais
serdc requisitados para fins de habilitagdoc neo certame, serdc aqueles
constantes do termo de referéncia, a ser confeccionado tomando como base
as perspectivas, especificidades, requisitos e demais informacdes trazidas
2 abordadas neste estudo.

4.ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO, ACOMPANHADAS DAS MEMORIAS
DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHES DAO SUPORTE, QUE CONSIDEREM
INTERDEPENDENCIAS COM OUTRAS CONTRATAGOES, DE MODO A POSSIBILITAR ECONOMIA
DE ESCALA (ART.18°, §1°, INCISO IV DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE
ABRIL DE 2021)

ITEM CODIGO CATSER EEPECIFICN;‘.EQ UNID. QTDE

SERVICOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA NAS AREAS
DE ADMINISTRACAC E PLANEJAMENTO COM FINS DE
CELEBRACAO, ACOMPANHAMENTG E PRESTAGAC DE
CONTAS DE CONVENIOS E INSTRUMENTOS SIMILARES
No AMBITO DOS GOVERNOS FEDERAL, ESTADUAL E

CATSER o
01 15881 C'UTR.FL? ENTIDADES COM DISPONIBILIZACAQ DE Més 12
SOLUCACO WEEB LDE ACCMPAMNHAMENTO E APLICATIVOD
PRRA SMARTPHONES, FARRA ATENDIMERTO DR
SECRETARTIA DE INFRAESTRUTURA E

DESERVOLVIMENTO URBANOC 0o MUNICIPIO DE
MONSENHOR TABOSA/CE

5.ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO, ACOMPANHADA DOS PRECOS UNITARIOS
REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHE DAC SUPORTE,
QUE PODERAO CONSTAR DE ANEXO CLASSIFICADO, SE A ADMINISTRACAO OPTAR POR
PRESERVAR O SEU SIGILO ATE A CONCLUSAO DA LICITAGAO (ART.18°, §1°, INCISO
VI DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

4 analise de mercado foi realizada em conformidade com o© procedimento
administrative de coleta de pregos, proferida pela Comissdc de Compras,
designadas especificamente a este fim.

Nos termos do decreto N° 101/GAB/PMMT, 16 de janeiro de 2024, o procedimento
de coleta de pregos deve obedecer a regramento especifico no gque tange as

L e T TES A T S T AR B e

PRACA 07 DE SETEMBRO, N® 15 - CENTRO - CEP: 63.780-000 — Tel: (88) 3696-1117
E-mall: secaf@monsenhortabosa.ce.gov.br Jﬁy

PREFEITURA DE ‘ ‘ : {
MONSENHOR “# g
TABOSA VERDE E ris 1

\]



PREFEITURA DE

MONSENHOR ** 2 4 |
TABOSA  [EWH ¢ E wtf !

"".' - P
formalidades, meios, ordem e mecanismos de coleta, cabendo a Conff¥sHc de
Compras, por ser o ente designado a este fim, a observancia a estes
procedimentos minimos.

Deste modo, apdés o procedimento de coleta de pregos, originou-se o mapa de
precos n° 202502030001, apresentando-se, assim, a estimativa para o objeto
de R§ 58.209,36 (cinguenta e oito mil, duzentos e nove reais e trinta e
seis centavos), de modo gue este serd o pardmetroc a ser seguido para fins
de limite do gasto e para balizamente quando do julgamento do certame.

6.DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS EXIGENCIAS RELACIONADAS
A MANUTENCAO E A ASSISTENCIA TECNICA, QUANDO FOR O CASO (ART.18°, §1°,
INCISO VII DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021), conforme
informagcdes gerais a serem seguidas quanto ac procedimento:

MODALIDADE Dispensa de Licitagdo
TIPO Menor Precgo

CRITERIO DE JULGAMENTO GLOBAL

MODO DE DISPUTA Sem disputa

REGIME DE EXECUGAO Indireta

7.JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO (ART.18°, §1°,
INCISO VIII DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021).

Nic & possivel o parcelamento da solugac. A concentragdoc dos itens da
solugdo em um Unico item visa proporcionar maior nivel de contrele pela
prefeitura municipal de Monsenhor Tabosa. Durante a execugdc dos servicos,
garantinde o aumento da eficiéncia e a maior facilidade no cumprimento do
objeto contratado, objetivando sempre o melhor aproveitamento dos recursos
publicos.

Compete a administracg3o buscar o menor dispéndio possivel de recursos,
assegurando a gualidade da prestacd3c do servigo, o gque exige a escolha da
solugdo mais adeguada e eficiente dentre as diversas opgdes existentes ja
por ocasido da definic3o do objeto e das condigdes da contratacdo.

8. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A CELEBRAGAO
DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITACAO DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS
PARA FISCALIZACAO E GESTAO CONTRATUAL (ART.18°, §1°, INCISO X DA LEI FEDERAL
N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

As providéncias adotadas pela Administracdc serdoc as de acompanhamento,
gestdo e fiscalizacd3o das eventuais contratagdes decorrentes do
procedimento de contratacdo.

0 Municipio dispde de normativa disciplinar as quais apresentam os
direcionamentos da competéncia se atividades as gquais devem ser exercidas
pelos servidores responsaveis pela fiscalizagdo e gestdo contratual, bem
como, regulamenta tais atribuigdes.

CEaLEIT o w AT S N T T Ny S T
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0 Municipic também promove atividades e agdes no sentide de capa&if&f ou
atualizar os servidores envolvidos no processe, de modo a propiciar mais
qualificacido desses servidores e minoragdc dos riscos enveoltos a relagao

contratual.

9. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (ART.18°, §1°, INCISO XI)

Nioc se verifica contratagdes correlatas nem interdependentes para a
viabilidade e contratacdoc desta demanda.

10. DESCRIGAC DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS, IHCLUfﬂOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMC DE ENERGIA E DE OUTROS
RECURS0OS, BEM COMO LOGISTICA REVERSA PARA DESFAZIMENTO E RECICLAGEM DE BENS
E REFUGOS, QUANDO APLICAVEL (ART.18°, §£1°, INCISO XII)

. Respeitados os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, a
CONTRATADA devera adotar praticas de sustentabilidade e de natureza
ambiental na execugdo dos servigos, observande, no que for cabivel.

11. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAC DA CONTRATACAO PARA ©
ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA (ART.18°, §1°, INCISO XIII DA
LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

Considerande o amparc legal, considerande a impeortincia dos servigeos a
serem contratados, bem como, o valor de mercado do servigo, cotado de forma
transparente e competitiva. E com o objetivo de dar celeridade ao processo
de contratacap, visando evitar prejuizos ou comprometimento nos trabalhos
da Secretaria de Infraestrutura e Desenvolvimente Urbano, optou-se pela
contratagdo direta.

12. JUSTIFICATIVAS:

. a) Justificativa gquante aos servigos centinuados:
Os servigos a serem contratados devem atuar em conjunto com a inteligéncia
de comunicagdo do érgdc, de modo constante e continuo, para a efetivagdo
das atividades, considerando a assessoria de convénios,

De acordoe com entendimento do Tribunal de Contas da Unide - TCU, Acordao
n® 132/2008 - Segunda Camara:

“o que caracteriza o carater continuo de um determinado servigo & sua
essencialidade para assegurar a integridade do patriménio piblico de
forma rotineira e permanente ou para manter o funcionamento das
atividades finalisticas do ente administrative, de modo gque sua
interrupcdc possa comprometer a prestagdo de um servigo piblico ou o
cumprimento da missdc institucicnal.”

o e s r————— P s . — = & =
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' Ressalta-se, dessa forma, a importdncia da caracterizacdoc dos servicos a
serem contratados como de “natureza continuada”, visto gue a sua interrupcgiao
podera trazer prejuizo a Administragcdo no gue tange a¢o atingimento do
objetivo institucicnal de promover a divulgagdo de informagdes relevantes
e de interesse piblico relacionado a sua atuacdo, de forma clara e objetiva

b) Justificativa quanto a adogdec de critérios e praticas de sustentabilidade
nas contratagdes publicas:

Niao se aplica. Ndc foram adotados criterios e praticas de sustentabilidade
no presente procedimento.

c) Justificativa quanto a subcontratagio.

Méo sera admitida a subcontrataclc dos servicos, haja wvista que,
considerando a natureza sintética do objeto, ndoc havera ganho para o
presente cobjetoc em relagdao a eventual subcontratacdo, scobretudo, pela
necessidade de prestacdo de servigos de forma direta acs érgdcs
interessados, garantindo um melhor acompanhamento do objeto por parte da
Administracgdoc e, por conseguinte, maicr eficiéncia na contratagdo.

Entende-se que a subcontrata¢do se mostra cabivel quando o objeto a ser
licitado requer execugdo complexa, de mode que alguma fase/etapa exija a
participagdc de terceiros na prestagdo dos servigos, haja wvista os
principios da especializacdo e da concentracdo das atividades, o gue ndoc é
© caso. Por esse motivo, fica vedada a subcontratacido do objeto, ainda que
parcial.

A presente vedagdo encontra fundamento no §2° do art. 122 da Lei Federal
n.* 14.133/21, qual seja:

Art. 122.

§ 29 Regulamentc ou edital de licitagdoc poderdo vedar,
restringir ou estabelecer condigdes para a subcontratacgdo.
§ 3°® B5Sera vedada a subcontratacdc de pessca fisica ou
juridica, se aguela ou os dirigentes desta mantiverem
vincule de natureza técnica, comercial, econdmica,
financeira, trabalhista ou civil com dirigente do drgéao
ou entidade contratante ou com agente piblico gque
desempenhe fungdo na licitacdo ou atue na fiscalizacio ou
na gestdo do contrato, ou se deles forem cdnjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral, ou por
afinidade, até o terceiro grau, devendo essa proibigdoc
constar expressamente do edital de licitagdo.

Neste sentido, considerande a faculdade legal e a justificativa acima
apresentada, entendemos que a subcontratagdo em questdo ndc € viavel e se
torna uma boa opgdo para a administracgdo.

d) Justificativa quanto a garantia da contratagic

PRAGA 07 DE SETEMBRO, N2 15 - CENTRO - CEP; 63,780-000 - Tel: (88) 3696-1117
E-mail: secaf@monsenhortabosa.ce.gov.br



PREFEITURA DE l'
MONSENHOR ™
TABOSA UERse)

Trp- - o~
TCNTIL-

Nio havera exigéncia da garantia da contratagdo nos termos possibilitados
' no artigo 96 e seguintes da Lei n® 14.133, de 2021, haja vista a baixa

complexidade do objeto, o wvulto da licitacao.

e) Justificativa quanto a vedagdo de participagdc de consércio:
Justifica-se a vedac3o A& participacgic de interessadas que se apresentem
constituidas sob a forma de consércic, haja vista a plausibilidade da
ampliagdo da competitividade, sobretudo, mediante a possibilidade de
participacdc de empresas de pequenc e médio porte, especialmente pelo objeto
tratar-se de servigo comum, ou seja, de cbjeto divisivel, onde a pluralidade
de empresas pode ser facilmente utilizadas sem que haja a soma de
capacidades para o mesmo fim.

Outro ponto guante a ndoc complexidade do objeto, reforga-se pelas exigéncias
técnicas postuladas no projeto basico/termo de referéncia e, por
conseguinte, neste edital, as quais limitaram, tdoc somente, as disposicgdes
constantes da Lei, condigdes estas suficientes para a execugdc de contratos
dessa natureza, o gque ndo tornard restrito o universo de possiveis
licitantes individuais.

Ademais, entende-se gque a auséncia de consércio ndo trara prejuizeos A
competitividade do certame, visto que, em regra, a formacdoc de consércios
€ admitida gquande © objeto a ser licitado envolve gquestdes de alta
complexidade ou de relevante wvulto, em gque empresas, isoladamente, ndo
teriam condigdes de suprir os requisitos de habilitacio do edital, o que
nic € o caso.

Em ocutra vertente, com a atual definigdo postulada, a Administracdoc visa

aumentar o universoc de possiveis competidores, bem como, a plena satisfacio
de suas necessidades prospectadas.

Monsenhor Tabosa/CE, 11 de fevereirc de 2025,

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Ly, %.z.r}r
José Wilton Sales de Sousa
esidente da Equipe de Planejamento
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Membro da Equipe Domingoes
Membro da Equipe
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