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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

.~ OBJETO: SELECAO DE AGRICULTORES, ISOLADAMENTE OU ORGANIZADOS EM GRUPOS FORMAIS E INFORMAIS,
. INTEGRANTES DO PROGRAMA NACIONAL DA AGRICULTURA FAMILIAR - PRONAF PARA O FORNECIMENTO DE
~ AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS DESTINADOS A ALIMENTAGAO ESCOLAR DOS ALUNOS DA REDE PUBLICA
MUNICIPAL, JUNTO A SECRETARIA DE EDUCAGAC DO MUNICIPIO DE MONSENHOR TABOSA/CE.

1. DESCRICAQO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO, CONSIDERADC O PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB A
PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO (ART.18°, §1°, INCISO I DA LEI FEDERAL N°. 14.133, DE 1°
DE ABRIL DE 2021)

A necessidade de contratagdo surge da impericosa demanda por abastecimento regular e de
qualidade de géneros alimenticios destinados & alimentagdo escolar dos alunos da rede pidblica
municipal de Monsenhor Tabosa/CE. Este fornecimento € essencial para garantir a seguranca
alimentar e nutricional, que & um direito dos estudantes e um fator crucial para o
desenvolvimento educacional adequadoc.

1.1. Garantia da Alimentacdc Escolar: A contratacdo visa assegurar que todas as escolas
municipais tenham acesso a alimentos frescos, nutritivos e de qualidade, imprescindiveis
para o suporte da alimentacdo diaria dos aluncos, contribuindo para om melhor desempenho
escolar e diminuicdc da evasdo.

1.2. Atendimentc a Programas Governamentais: Cumprir com as exigéncias do Programa Nacional
da Alimentagdo Escolar (PNAE} e do Programa Nacional da Agricultura Familiar (PRONAF}, que
visam promover o desenvolvimento local e assegurar gue 0s recursos sejam empregados na
aguisicdo de alimentos de origem familiar.

1.3. Fomento a Agricultura Familiar: Priorizar a compra de alimentos de agricultores
familiares da regido, isclados ou em grupos, fomenta a economia local, imcentiva a producgdo
sustentavel e valoriza as praticas agricolas tradicionais.

1.4. Seguranca Alimentar e Nutricional: Garantir que o©s alimentos formecidos atendam aos
padrdes de qualidade e seqguran¢a alimentar, evitandoe riscos sanitiarios e proporcionando uma
dieta eguilibrada para os estudantes.

1.5. Inclusd@o Social e Produtiva: Contribuir para a inclusdo sccial e produtiva dos peguenos
agricultores, oferecendo-lhes um canal direto de comercializacic para seus produtos.

Em conformidade com a Lei 14.133/2021, este processo de contratagdc & estruturado para
otimizar os recurscs piblicos aplicados, atendendo de forma eficiente os interesses do
municipio de Monsenhor Tabosa/CE, alinhando-se aos parametros legais e prioridades
governamentais estabelecidos.

2. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL, SEMPRE QUE
ELABORADO, DE MODO A INDICAR O SEU ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRACAO (ART.18°,
§1°, INCISO II DA LEI FEDERAL N°. 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

Conta ¢ presente objeto aprovisionado juntc ac PLANO DE CONTRATAGCOES ANUAL - PCA para o
exercicio de 2025, com o ID do PCA - PNCP n° 0769398%000105-0-000009/2025; ID do item nc

PCA n® 42.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO (ART.18°, §1°, INCISO III DA LEI FEDERAL N°. 14.133, DE 1° DE
ABRIL DE 2021)
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.1. A descricgdo dos requisitos da contratacac € essencial para garantir a escolha da solucdo
ais adequada sob a perspectiva do interesse piblico, assegurando gue oS géneros alimenticios
dquiridos atendam a padrfes minimos de gualidade, sustentabilidade e conformidade legal.
ortanto, os requisitos aqui definidos buscam atender as leis e regulamentacles especificas,
ncorporando critérios de sustentabilidade e praticas de el ciéncia, sem que se ignorem os
Wpadrdes de gqualidade indispensaveis a alimentacdo escolar.

Requisitos Gerais:

— Géneros alimenticios de qualidade comprovada, apropriados ac consumo escoiar.

- Produtos entregues devem estar em perfeito estade de conservagdo, respeitando data de
validade e condigdes de higiene.

- A entrega deve ser realizada nes locais definidos pela Secretaria de Educacdo de Monsenho
Tabosa/CE.

Requisitos Legais:

- Fornecedores devem ser agricultores familiares do PRONAF, conforme exigéncias do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE}.

- A contratacdo deve seguir as disposigées da Lei 14.133/2021 e demais legislacdes
aplicaveis.

- Todos os alimentos devem converter aos padrdes da legislagdoc sanitéria vigente.

Requisitos de Sustentabilidade:

- Incentivo & producdo local para promover o desenvolvimento econdmice da regidc e reduzir
impactos ambientais causados por transporte.

- Produtos de origem sustentavel gue minimizam impactos ambientais negativos.

Requisitos da Contratacdo:

- Aquisicdo de produtos frescos e minimamente processados, garantindo a manutenc3a de suas
qualidades nutricicnais.

- Transparéncia no controle de qualidade e seguranca alimentar durante o processo de
aquisicdo e entrega.

- Capacidade de entrega dentro dos prazos acordados e conforme necessidades emergentes das
instituigdes escolares.

Os requisitos necessdrios & contratacgic devem ser pautados por critérios gue assegurem a
satisfacdo das necessidades especificadas para a alimentacgdoc escolar, sem incorrer em
discriminacdes excessivas ou reguisitos irrelevantes que possam comprometer a

competitividade do processc licitatdrio. A observacdoc criteriosa destes requisitos promovera
uma contratacdo eficiente e condizente com os objetivos educacionais e de gestdo piiblica da
Secretaria de Educacd3oc do Municipic de Monsenhor Tabosa/CE.

4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAC, ACOMPANHADAS DAS MEMORIAS DE CALCULO E
DOS DOCUMENTOS QUE LHES DAO SUPORTE, QUE CONSIDEREM INTERDEPENDENCIAS COM OUTRAS
CONTRATAGCOES, DE MODO A POSSIBILITAR ECONOMIA DE ESCALA (ART.18°, §1°, INCISO IV DA LET
FEDERAL N°. 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

0 levantamento de mercado € uma etapa crucial no Estudc Técnico Preliminar, pois permite
uma analise abrangente das solucgdes disponiveis para atender & necessidade de formecimento
de géneros alimenticios. A seguir, apresentam-se as principais solucgdes de contratacdo
identificadas no mercado para atender as exigéncias da chamada piblica:

1. Contratacdoc direta com fornecedores individvais: Uma abordagem gque permite a negociacdo
direta com agricultores familiares ou grupos formais e informais, garantindec uma relacdo
direta entre fornecedor e adquirente.

2. Contratacdo através de cooperativas: As ccoperativas de agricultores familiares sdo uma
alternativa para facilitar o processo de agquisigdao, promovendo uma organizacdo mais
estruturada e coletiva dos produtores.
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. Processos de credenciamento: Uma forma de contratagso wwﬂ permite gue R DOmMero mald
rodutores se credencie para formecer os produtos, DI C i i
Bfertas.
. Uso de plataformas digitais de compras piblicas: Algumass solugdes tecneldgicas oferecem
lataformas especificas para gestdo de compras no setor p Hae i
transparéncia e eficiéncia no processo de aguisicdo.
5. Parcerias piblico-privadas: Embora menﬁs u:uaL para forne :imentc—de generos alimentis
= =

a comunidade local.

Apdés a analise das solucdes disponiveis, conclui-se gue a selucdo mais adequada para atender
a esta contratacdc € a contratagdo direta com formecedores cadastrados através do processo
de credenciamenta. Este procedimento assegura diversidade de formecedores, promove
concorréncia justa, e apoia diretamente os agricultores familiares integrantes do PROMAF.
Além disso, este modelo € mais alinhado com as diretrizes do Programa Nacional de Alimentacio
Escolar {PNAE), garantindo que os produtos adguiridos estejam em conformidade com normas de

seguranca alimentar e maitricional.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS ALTERNATIVAS POSSIVEIS, E
JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUGAO A CONTRATAR (ART.18°, §1°,
INCISO V DA LEI FEDERAL N°. 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

DA CONCLUSAO - ESCOLHA DA SOLUGAO:

A solugdo proposta para a presente contratacdo consiste na aquisicdc de géneros alimenticios
provenientes de agricultores, iscladamente ou organizados em grupos formais e informais,
integrantes do Programa Nacional da BAgricultura Familiar (PRONAF). O principal cbjetivo &
fornecer alimentos para a alimentacdo escolar dos alunos da rede piblica municipal de Boa
Viagem/CE, atendendo as exigéncias do Programa MNacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e
seguindo a legislacdoc sanitaria vigente.

- A escolka por fornecedores vinculados zo PRONAF visa promover ¢ desenvolvimento sustentével
e econdmico local, incentivando a agricultura familiar. Este modelc & considerado o mais
adequado, pois atende aos principios fundamentais da Lei 14.133, que incluem a eficiéncia,
o desenvolvimento sustentdvel e o interesse piiblico. A contratacdo almeia ndc sé assegurar
a qualidade nutricional dos alimentos entregues, mas também fomentar a economia dos
agricultores familiares da regido.

- Os alimentos a serem fornecidos incluem, mas ndo se limitam a frutas, verduras, legumes,
cereais e carnes, todos respeitando as especificacdes de qualidade e seguranca zlimentar
exigidas. As entregas dos produtos deverdo ser realizadas periodicamente em locais definidos
previamente, garantidc assim a manutencdc de um estogue adequado nas escolas.

- Além disso, a solugdo considera as condigbGes logisticas mapeadas, Que asseguram o
armazenamento e a conservacao adequados dos géneros alimenticios até ¢ seu consumo final.
O planejamento logistico inclui rotas de transporte definidas e frequéncia de entrega
apropriada, de forma a evitar desperdicios e garantir produtos sempre fresces e de alta
qualidade para os alunos.

— Esta abordagem integrada e planejada busca atender de forma eficaz as necessidades
nutricionais dos estudantes, ao mesmo tempc em que promove valores importantes como a
seguranca alimentar, a sustentabilidade e o apoio a agricultura local.

Assim, a solucdao apresentada & considerada a mais adequada existente no mercado para o
contexto e os objetivos especificados, possibilitando um equilibrio entre wviabilidade
econdmica e atendimento &s necessidades nutricionais da rede piblica de educacdo do municipio
de Monsenhor Tabosa/CE.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO, ACOMPANHADA DOS PREGOS UNITARIOS REFERENCIAIS, DAS
MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LEE DAO SUPORTE, QUE PODERAC CONSTAR DE ANEXO
CLASSIFICADO, SE A ADMINISTRACAO OPTAR POR PRESERVAR O SEU SIGILO ATE A CONCLUSAO DA
LICITACAO (ART.18°, §1°, INCISO VI DA LEI FEDERAL N°. 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)
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7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS EXIGENCIAS RELACIONADAS A MANUTENCAO E
A ASSISTENCIA TECNICA, QUANDO FOR O CASO (ART.18°, §1°, INCISO VII DA LEI FEDERAL N°. 14.133,
DE 1° DE ABRIL DE 2021), conforme informacgdes gerais a serem seguidas gquanto ac procedimento:

r

PROCEDIMENTO AUXILIAR

i

CHAMADA PUBLICA

l

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO (ART.18°, §1°, INCISO VIII DA
LEI FEDERAL N°. 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021).
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om base na analise criteriosa dos aspectos técnicos, econfmicos e de mercadsc relacionados

contratacdce de géneros alimenticios destinados & alimentacdo escolar no municipio de
Plonsenhor Tabosa/CE, a decisdo fundamentada & pela ndo realizacioc do parcelamento do éhjeto.
As justificativas incluoem:

DA DIVISIBILIDADE DO OBJETO: objetc da licitacdo, embora tecnicamente divisiwvel, apresenta
caracteristicas guwe, se parcelado, poderiam impactar negativamente a funcionalidade e os
resultados pretendidos pela Administracdo.

DA POSSIBILIDADE TECNICA E ECONOMICA: 2 divisdc do cbjeto n3c se mostrou técnica e
economicamente viavel, visto que a separacgdo poderia comprometer a gualidade dos produtos
oferecidos e a eficécia do fornecimento continuc para alimentacdc escolar.

ECONOMTIA DE ESCALA: parcelamento acarretaria em uma perda significativa de economia de
escala, resultandc em um aumento proporcional dos custos gue superaria os beneficios
potenciais da divisd@c, inviabilizando a maximizacdo dos recursos publicos.

COMPETITIVIDADE E APROVEITAMENTO DE MERCADO: A decisdo pela ndoc divisdo do objete nic afeta
de forma negativa a competitividade. A chamada piblica j& proporcicna oportunidades para
participacdo de agricultores familiares em grupos formais e informais, incentivando a
pluralidade do mercado.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE MELHOR
APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS (ART.18°, §1°,
INCISO IX DA LEI FEDERAL N°. 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

Os resultados pretendidos com a aguisigdo de géneros alimenticios da agricultura familiar
devem estar alinhados aos objetivos estratégicos previstos na Lei n®. 14.133/2021, que
estabelece os principios de eficiéncia, economicidade, desenvolvimento nacional sustentéavel,
e proporcionalidade, bem cornc o fomento a inovagcdo e a justa competicdoc nos processos
licitatérios e contratacles piiblicas. Dessa forma, os resultados esperados com a presente
contratagcdo sdo detalhados a seguir:

- A selecdo de agricultores, sejam isoladamente cu organizados em grupos, integrantes do
Programa Nacional da Agricultura Familiar (PRONAF}, estd prevista como uma agac estratégica
no plano anual, com o objetivo de fortalecer a agricultura familiar e impulsionar o
desenvolvimento econdmico local.

— A aquisicdo de géneros alimenticios destinados a alimentacdo escolar estd contemplada nas
diretrizes do Plano de Contratagdes Anual, visando garantir a seguranca alimentar e
nutricional dos alunos da rede péblica municipal, em concordancia com as metas de gqualidade
educacional estabelecidas.

- 0 planejamento reflete a relevéncia de aprimorar os processeos logisticos e de
armazenamento, como identificado no estudo prévio, que sdc compativeis com as coriemtacdes
do plano anual, assegurando o abastecimento continuo e adequado das unidades escolares.

- Esta contratacdc contribui para o cumprimentc das diretrizes de sustentabilidade e
responsabilidade social previstas no plano anual, através da priorizagd3o de produtos
provenientes de praticas agricolas sustentiveis e do fomento a economia local.

- Garantia de Alimentacdc de Qualidade: Assegurar que os alunos da rede piublica municipal
de Boa Viagem/CE tenham acesso a uma alimentacdo escolar de gualidade, que atenda aos
requisitos nutricionais e de seguranga alimentar estabelecidos pelos programas
governamentais, promovendo a saide e ¢ bem-estar dos estudantes.

- Fomento a Agricultura Familiar: Impulsionar a economia local por meio do incentivo a
participacdo de agricultores familiares, registrados no PRONAF, na contratagac publica,
fortalecendo suas atividades e contribuindoc para a sustentabilidade da agricultura familiar
no municipio.
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10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO,
ucmsm QUANTO A CAPACITACAO DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA FISCALIZACAO E GESTAO
(ART.18°, §1°, INCISO X DA LEI FEDERAL N°. 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

Afim de assegurar a execugdoc e _ciente da contratagdc para formecimento de gé&neros
alimenticios destinados & alimentacdc escolar dos aluncs da rede péblica muenicipal de
Monsenhor Tabosa/CE, as seguintes providéncias devem ser adotadas:

- Designacgac de eguipe responsavel pela gestdc e fiscalizegdc do contr
servidores capacitados para accmpanhar ¢ processo de recebimento, werifi
dos produtos entregues pelos fornecedores.

- Realizacgdo de capacitacdo e treinamento dos prefissionais envolvidos no processo de gestdo
contratual, visando a familiarizagdo com as normas e procedimentos especificos do contrato.

- Estabelecimento de um cronograma detalhado de entregas, considerandc a periodicidade e a
quantidade de alimentos a serem entregues, de acordo com as necessidades das escolas
municipais.

— Implementacdo de um sistema de controle de gualidade para monitorar a conformidade dos
alimentos recebides, assegurando gue atendaem &s exigéncias legais e sanitarias.

— Supervisdo continua das condigdes logisticas, incluindo transporte, armazenamento e
distribuicdo dos géneros alimenticios, garantindo que sejam mantidas as condicées ideais de
conservacdc e validade dos produtos.

- Desenvolvimento de procedimentos de emergéncia para resolver guaisgquer problemas
logisticos ou de gualidade alimentar gue possam surgir durante a vigéncia do contrato.

- Comunica¢do constante com os fornecedores, a “m de alinhar expectativas, esclarecer dividas
e resolver rapidamente quaisquer guestfes contratuais gque possam acontecer.

1. CONTRAIACﬁBS CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (ART.18°, §1°, INCISO XI)
Ndo haverd necessidade de realizar contratacgfes correlatas e/ou interdependentes.

12. . DESCRICAC DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS,
INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE ENERGIA E DE OUTROS RECURSOS, BEM COMO LOGISTICA
REVERSA PARA DESFAZIMENTO E RECICLAGEM DE BENS E REFUGOS, QUANDO APLICAVEL (ART.18°, §1°,
INCISO XII)

Considerando a contratacdo de géneros alimenticios provenientes da agricultura familiar para
a alimentacdo escolar dos alunos da rede publica municipal, sdo identificados os seguintes
possiveis impactos ambientais, bem como as medidas mitigadoras a serem adotadas:

Impacto: Degradacgdo do solo devido ao uso intensivo da terra para cultivo.
- Medida Mitigadora: Incentivar praticas agricolas sustentdveis entre os fornecedores, como

a rotacdo de culturas e o uso de adubacdc organica, visando & preservacdc da gualidade do
solo.

- Impacto: Contaminacdo dos recursos hidricos por pesticidas e outros produtos guimicos
utilizados na agricultura.

- Medida Mitigadora: Promover o usc reduzido e controlade de agroguimicos, bem como a adogdo
de técnicas de manejo integrado de pragas gue minimizem a necessidade de pesticidas.

- Impacto: Emissdo de gases de efeito estufa decorrente do tramsporte dos produtos
alimenticios.

- Medida Mitigadora: Otimizacg3oc das rotas de transporte e incentivo ao uso de weiculos
movidos a combustiveis alternatives para a entrega dos génercs alimenticios.

- Impacto: Descarte inadequado de residuos sélidos oriundos das embalagens dos produtos.
- Medida Mitigadora: Implementar um sistema de logistica reversa e de reciclagem que promova
o retorno e o tratamento adeguado das embalagens.

Impacto: Reducdc da biodiversidade local devido & conversaoc de areas naturais para a
agricultura familiar.
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eas de vegetacdo

Medida Mitigadora: Incentivar a conservagdc de &
propriedades agricolas e a criacdc de corredores ecolf

?Sssas medidas mitigadoras visam ndo apenas a reducdce dos impactos ambientais adversos, mas
também a promocdc de praticas sustentaveis na agricultura familiar, em alinhamento com os
principios da Lei n® 14.133/2021, gue enfatiza o 1

desenvolvimento nacicnal sustentavel.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATACAO PARA O ATENDIMENTO DA
NECESSIDADE A QUE SE DESTINA (ART.18°, §1°, INCISO XIIY DA LEI FEDERAL N°. 14.133, DE 1° DE
ABRIL DE 2021)

Monsenhor Tabosa/CE, 20 de fevereiro de 2025.

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

o by A L
José Wil Sales de Sousa

Presidente da Equipe de Planejamento

o aniplhilhy dor ) G

Membro da Equipe Membro da Eguipe
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