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OBJETO: REGISTRO DE PRECO PARA EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA PARA SERVICOS
DE LOCAGCAO DE MAQUINAS PESADAS, JUNTO A SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E
SECRETARIA MUNICIPAL DE NEGOCIOS RURAIS E ABASTECIMENTO DO MUNICIPIO DE
MONSENHOR TABOSA/CE
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1.DESCRICAD DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO, CONSIDERADO O PROBLEMA A SER
RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO (ART.18°, §1°, INCISO I
DA LEI FEDERAL N°. 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

A justificativa para a necessidade de contratagdo para a leocagdo de maguinas
pesadas, destinados & aradagem de terras e a manutencio de estradas vicinais
e pavimentacbes do Municipic de Monsenhor Tabosa €& fundamentada em uma
série de fatores cruciais para o desenvolvimento sustentdvel e a gualidade
de vida da comunidade.

Manutengdo de Infraestrutura Urbana: A infraestrutura urbana desempenha um
papel wital na garantia do bem-estar dos cidad3cs. Estradas, pontes,
calgadas devem ser regularmente mantidas para garantir a seguranca e a
acessibilidade da populagdc. 0 uso de maguinas pesadas €& essencial para
realizar reparos e melhorias nessas estruturas, garantinde gue estejam em
condigdes adeguadas de uso.

Preservagdo Ambiental: A gestdo ambilental adeguada & uma responsabilidade
crucial para os o6rgdos municipais. A utilizag¢do das magquinas pesadas pode
ser necessaria para a realizagdo de obras de contencdo de erosdo,
recuperacdoc de areas degradadas, entre outras ac¢des voltadas para a
preservagdo dos recursos naturais e a promogdoe do desenvolvimento
sustentavel.

Atendimento a emergéncias e situagdes criticas: Em casos de desastres
naturais, como enchentes ou deslizamentos de terra, as magquinas pesadas sao
indispensdveis para a desobstruc¢do de vias e reconstrugdo de 4reas afetadas.
A rapida disponibilidade desses equipamentos pode ser crucial para minimizar
os danos e garantir a seguranga da populacdo.

Agilidade e Eficiéncia: A locacdo de mAdguinas pesadas permite responder de
forma rapida e eficaz 3s demandas da comunidade em relacgdoc & manutencdo de
infraestrutura e preservacidc ambiental. Essas maguinas s3c capazes de
realizar tarefas complexas em um curtc espage de tempo, o gue & essencial
para garantir a funcionalidade continua das estruturas urbanas e a
conservagido do meio ambiente.

Reducdo de Custos: A locacdo de maguinas pesadas pode representar uma
alternativa mais econdmica em comparagdo com a adquisigdc e manutencdc de
eguipamentos prépricos. Ac optar pela locagdo, o municipio evita os altos
custos de compra, segure, armazenamentc e manutengdo de maguinas pesadas,
além de poder contar com eguipamentos modernos e adeguados as necessidades
especificas de cada projeto.
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lexibilidade COperacional: A locagido de méguinas pesada oferece Ta
“flexibilidade necessaria para adaptar sua frota as demandas ﬁarﬁavelg day
diferentes projetos e obras. Isso permite uma alocagdo ef ienge #ﬁé
recursos, garantindo que as maquinas certas estejam disponiveis no“safEn Lo
certo e nos locais adequades.

Capacitacdc técnica: As empresas de locagdo geralmente fornecem operadores
treinados e experientes para operar as maguinas, garantinde sua operagdoc
segura e eficiente. Isso elimina a necessidade de treinamento adicional por
parte da secretaria e reduz o risco de acidentes no local de trabalho.

Em suma, a contratagdo para a locacdo de magquinas pesadas é indispensavel
para garantir a manutengdc adeguada da infraestrutura urbana, promover a
preservacdc ambiental, garantir o atendimento a emergéncias e situacdes
criticas, assegurar a eficiéncia operacicnal e reduzir custos e contratar
empresas dque tenham o6tima reputacdo quanto sua capacidade técnica para
executar o cobjeto a ser contratado para ¢ municipio de Monsenhor Tabosa.
Essas maquinas desempenham um papel fundamental na melhoria da gualidade
de vida da populagdo e no desenvolvimento sustentdvel da regido.

Este servigo tem natureza continuada, podendo ser prorrogado nos casos e
formas previstos no art. 111, da Lei n® 14,133, de 1° de abril de 2021.

2. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL,
SEMPRE QUE ELABORADO, DE MODO A INDICAR O SEU ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO
DA ADMINISTRAGAO (ART.18°, §1°, INCISO II DA LEI FEDERAL N°. 14.133, DE 1°
DE ABRIL DE 2021)

Conta o presente objetc aprovisionado junto ac PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL
- PCA para o exercicio de 2024, com o ID do item no PCA de ID N©°,
07693989000105-0-000003/2025 - Secretaria de  Negécios Rurais =)
Ibastecimento, ID do item n® 10; e 07693982000105-0-000008/2025 - Secretaria
de Obras, ID do item n® 18.

3.REQUISITOS DA CONTRATAGAO (ART.18°, §1°, INCISO III DA LEI FEDERAL N°.
14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

3.1. Entende-se como requisitos de contratagdo todas as exigéncias as guais
serdo necessarias em teodas as fases do procedimento. Para julgamente quando
do certame licitatério, entende-se necessidrio gue © proponente vencedor
apresente o0s seguintes reguisitos:

a) Requisitos de habilitagdo para julgamento:

3.2. Os documentos de habilitacdo poderdo ser agueles exigidos no art. 62
da Lei Federal N°. 14.133/21, contudo, a relagdo detalhada dos documentos
03 guais serdo reguisitados para fins de habilitagdo no certame, serdo
aqueles constantes do termo de referéncia, a ser confeccionado tomando como
base as perspectivas, especificidades, requisitos e demais informacgges
trazidas e abordadas neste estudo.

3.2. Para o problema indicado acima ser solucionado, entende-se necessario
gue no momento da ceontratacdoc seja apresentado os seguintes reguisitos
especificos:

b) Requisitos para fins de cuntrntagin:
NHatureza da Contratagdo: Prestacgdo de Servigos; Cg/
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D prazo de vigéncia deste contrato é de 12
assinatura, podendo ser prorrogadeo na forma estabelecida no arEHM%hkﬁEda
Lei 14.133/2021.
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4 .ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO, ACOMPANHADAS DAS MEMORIAS

DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHES DAO SUPORTE,

QUE CONSIDEREM

INTERDEPENDENCIAS COM OUTRAS CONTRATACOES, DE MODO A POSSIBILITAR ECONOMIA

DE ESCALA (ART.18°, §1°, INCISO IV DA LEI FEDERAL N°.

ABRIL DE 2021)

14.133, DE 1° DE

ITEM

DESCRIGCAD

UNID

HEG.
RURAIS

TOTAL

VE. UNIT

LOCACAD [DE HORAS DE TRATOR
RGRICOLA COM FADL DE 28 DISCOS,

POTENCIA MINIMA DE 85 CV, EM BOM
ESTADD DE USQO COM OFERADOR,
MUNUTENGAD, MOBILIZACAD E
DESMOBILIZACAQ E DEMAIS DESPESAS
POR CONTA DA CONTRATADA, FPARA
FREPARACAD DE ARADAGEM DE TERRA
PARA O ELHNTIO.

HORA

2500

2500

R$ 263,64

RS €55%.100,00

TRATOR DE ESTEIRA POTENCIA
MINIMA DE 1558HP, COM LAMINAS E
ESCARIFICADOR, EM BOM ESTADD CE
Uso CoM OPERADOR MUNUTENGAOD,
MOBILIZAGCAD E DESMOBILIZACAD E
DEMAIS DESPESAS FPOR CONTA DA
COMTRATADA

HORA

1800

RS 438,13

RS 788.634,00

LOCAGAC DE MOTOMIVELADORA SOBRE
RODAS, A DIESEL, CARBINE FECHADA,
CLIMATIZADR COM POTENCIA MinIMA
CE 125HP, COM OPERADOR, FPARA
QUALQUER HORARIO (DIAS UTEIS,
FINS DE SEMANA E FERIADO).
MANUTENCAD E OPERADOR POR CONTA
DA CONTRATADA. COMBUSTIVEL FPOR
CONTA DA CONTHRATADA.

HORA

[
n
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R$ 357,41

R&
1,250.935,00

LOCACAD DE RETROESCAVADEIRA
SOBRE ROUDAS, MOTOR A DIESEL,
CAPACIDADE DA CAGAMBA DE NO
MINIMO 01 (UM} M7, coM
CARREGADEIRA, TRACAC 4¥4, CABINE
FECHADA, CLIMATIZADA, CoM
OPERADOR, PARA QUALQUER DIR E
HORARIO (DIAS UTEIS, FINS DE
SEMANA E FERIADO) . MANUTENCACD,
OPERADCOR, COMBUSTIVEL E DEMAIS
DESPESAS POR CONTA DA
CONTRATADA.

HORA

2500

2500

R§ 269,96

RS
674.825,00

ESCAVADEIRA HIDRAULICA, SOBRE
ESTEIRAS, CACAMBA 0,B0 M3, PESO
CPERACIONAL 17T, POTENCIA BROUTA
111 HP - CHP DIURNC, MANUTENCAO
E  OFERADOR POR.  CONTA DA
CONTRATADA, COMBUSTIVEL POR
CONTA DA CONTRATADA.

HORA

1500

R§ 329,17

493,755, 00

CAMINHAO BASCULANTE: CAPACIDADE
DR CACAMBA: 12M7, CONTER LOHA
PROPRIA PRRA COBRIR A CARGA,
MANUTENCAC E CPERADOR FOR CONTA
DA CONTRATADA. ©COMBUSTIVEL POR
CONTA DA CONTRATAMTE.

MES

12

12

RS
10.782,63

RS
129,391, 56




OPERACIOMAL MINIMO DE T100KG,
LARGURA MINIMA 73 DO CILINDEO DE
1650 MM, CABINE ROPS, COM AR
CONDICIOMADG, MANUTENGAD
CORRETIVA E PREVENTIVA POR CONTA
DA CONTRATADA. COMBUSTIVEL PCR
COMTA DA CONTRATADA.

LOCACACD DE SERVICO DE REBOQUE DE
MAQUINAS PESADAS, CAMINHACG E
CRREOS, CRAMINHAC GUINCHO ” : ; _ RS
PLATAFORMA oM BAMER com| ™ 5000 | 5000 | 10000 (RS 173,76 1.791.600,00
MOTORISTA, MANUTENCAG E
COMBUSTIVEL POR CONTRATADA.
VALOR GLOBAL MEDIO: RS 6.323.580,56 (SEIS MILHOES TREZENTOS E VINTE E
TRES MIL QUINHENTOS E OITENTA REAIS E CINQUENTA E SEIS CENTAVOS)

5.LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS ALTERMATIVAS
POSSIVEIS, E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUGAO
A CONTRATAR (ART.18°, €1°, INCISO V DA LEI FEDERAL N°. 14.133, DE 1° DE
ABRIL DE 2021)

As Secretarias eventualmente precisam realizar servigos em prol da
comunidade, para manutengdo de estradas e servigos nas regides urbana e
rural do municipio, o gque ndo pode ser prejudicado. Porém, tais servigos
sdo realizados de forma restrita, pois a prefeitura ndc possul mio-de-cbra
e nem todos o5 eguipamentos necessiarios.

SOLUGAO 01: Aquisigio de equipamentos pela Prefeitura;

SOLUGAD 02: Contratagdo de empresa especializada para a execugdo dos
servigos, com locagdoc do maquindrio, por hora trabalhada, e disponibilizagio
do operador.

SOLUGAO APONTADA COMO VIAVEL: A solucdo apontada como a unica possivel e
vidvel para o desenvolvimento adeguado das atividades para o tipo e volume
de trabalho necessidrioc & a solugdc 02, j& gque a solucdoc 01 tem resultado
prejudicado, seja pela disponibilidade restrita de mdo-de-obra e de
equipamentos, seja pelo fato de que o uso das migquinas disponiveis &
bastante intenso pela Prefeitura gue ndo consegue atender todas as demandas
de interesse da populagdo urbana e rural do municipio. A solugdo 01 e
inviadvel poils ndc ha recursos orgamentarios disponiveis, e nde seria
razoavel adguirir pele veolume de recursos publices absurdos gque seriam
investidos, para realizar trabalho necessario, mas limitado no tempo.

A presente contratagdo (locagdoc de maquinas e equipamentos) segue os moldes
utilizados em outras instituigdes piblicas. Esta forma de contrataglo também
& comum na iniciativa privada.
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LOCACAO DE ROLO COMPACTADOR ROLO %& | 1 &
COMPACTADOR LISO COM KIT MULTI P ’, 4p
EATRS CORRUGADO (MISTO) s Y
TERRAFLANAGEM, VIBRA TORIO DE 1 ERTE
(UM) CILINDRO, EQUIBADO COM
MOTOR A DISEL COM POTENCIA BRUTA
(NCMINAL] DE MO MINIMO 74HPF OU RS
7 | UNIDADE EQUIVALENTE, PESO | HORA - 2000 | 2000 |RS 267,67



=~ PREFEITURA DE A i
4y MONSENHO ™ i3
TABDSA & . gl 3
ris _/—

S0 ha reguisitos gue possam ensejar a restricdo de mercadc,yuma veq_que &
‘b4 wvarias empresas que fornecem os servigos dentro dos'*xeqULﬁ tag
‘estabelecidos. gmxjgi

2 contratagdo de empresa especializada em prestacgdo de servigoe de maguinas
visa garantir a execucdc dos servigos necessarios para ¢ desenvolvimento
de outras atividades no municipio. Além dissc, a contratagic prevé servigo
de mAguinas com mio-de-cbra especializada e manutengdc por conta da
contratada, © que desonera o erarie, pois ne custo da hora-maquina tais
itens ja estardo contemplados.

6.ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO, ACOMPANHADA DOS PRECOS UNITARIOS
REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE,
QUE PODERAO CONSTAR DE ANEXO CLASSIFICADO, SE A ADMINISTRAGAO OPTAR POR
PRESERVAR O SEU SIGILO ATE A CONCLUSAO DA LICITACAO (ART.18°, §1°, INCISO
VI DA LEI FEDERAL N°®. 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

A analise de mercado fol realizada em conformidade com ¢ procedimento
administrativo de coleta de precos, proferida pelo Setor de Cotagio.

Nos termos do Decreto n®. 101/GAB/PMMT, 16 de Jjaneiro de 2024, o
procedimento de coleta de pregos deve cbedecer a regramento especifico no
que tange as formalidades, meics, ordem e mecanismos de coleta, cabendo ao
Setor de Coletas e Orgamentos, por ser ¢ ente designado a este fim, a
observancia a estes procedimentos minimos.

Deste modo, apés o procedimento de cocleta de pregos, originou-se o mapa de
pregos apresentando-se, assim, a estimativa para o objeto, de modo que este
sera o pardmetro a ser seguido para fins de limite do gasto e para
balirzamento guande do julgamentc do certame,

7.DESCRIGAC DA SOLUGAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS EXIGENCIAS RELACIONADAS
A MANUTENGAO E A ASSISTENCIA TECNICA, QUANDO FOR O CASO (ART.18°, §1°,
INCISO VII DA LEI FEDERAL N°. 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021), conforme
informagdes gerais a serem seguidas quanto ao procedimento:

MODALIDADE Pregdo Eletrdnico
TIPO Menor Ereco
CRITERIO DE JULGAMENTO Por lote

MODO DE DISPUTA Aberto

REGIME DE EXECUCAD Direta

A contratacic de empresa especializada em prestacdoc de servico de maguinas
visa garantir a execucido dos servicos necessiarios para o desenvolvimento
de ocutras atividades no municipio. Além disso, a contratacloc prevé servigo
de magquinas com m3c-de-obra especializada e manutengdc por conta da
contratada, o gque desonera o erario, pois no custe da hora-maguina tais
itens ji& estardo contemplades.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAC DA CONTRATACAO (ART.18°, §1°,
INCISO VIII DA LEI FEDERAL N°, 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021).

A licitacgéo piblica & um processo seletivo mediante o qual a Administragdo
Piblica oferece igualdade de oportunidade a todos os que com ela queiram
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ontratar, preservando a eguidade no trato do interesse pﬁblicﬁ%,tudo[h fim¥
®de cotejar propostas para escolher uma ou algumas delas. W <
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Para esta licitaclo ser& utilizado o Sistema de Registro de Pregos, pois
0s servicos serdoc demandados de acordo com a necessidade da Consultoria
Técnica e o valor a ser pago a empresa registrada sera por Hora Trabalhada.

Por fim, a execugdoc do objetc serd realizada de forma parcelada, ou seja,
em conformidade com o principio de parcelamento, a contratacdo sera por
lote, & wisa melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado,
além da ampliagdoc da competitividade.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE
MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS
DISPONIVEIS (ART.18°, §1°, INCISO IX DA LEI FEDERAL N°. 14.133, DE 1° DE
ABRIL DE 2021)

Eficiéncia na Manutengic de Infraestrutura Urbana: as maguinas pesadas
serdo utilizadas para melhorar a infraestrutura urbana de Monsenhor Tabosa,
como nivelamento de ‘estradas, escavacd3c para instalagde de tubulacgdes de
agua e esgoto, e preparagdc de terrencs para construgdo de obras piublicas.
Aumentce da Capacidade de Resposta a Emergéncias: a presenca de maguinas
pesadas disponiveis aumentard a capacidade de resposta a emergéncias, como
deslizamentos de terra, inundagfes e outros eventos naturais que exijam
intervencdo rapida para garantir a seguranga da populacdo e a recuperacdc
das areas afetadas.

Manutengdo Ambiental Adequada: a2 utilizacdoc responsavel das maguinas
pesadas garantira gue as atividades de desenveolvimento urbano sejam
realizadas de forma ambientalmente sustentavel, minimizande impactos
negatives sobre os ecossistemas locais e seguindo as regulamentacgdes
ambientais pertinentes,

Aumento da Eficiéncia Operacional: com maguinas pesadas de gualidade e em
bom estadeo de funcionamento, as opera¢des de manutencdc urbana serdo
executadas com maior eficiéncia e rapidez, reduzindo ¢ tempo de conclusdo
dos projetos e otimizando o usec dos recursos disponiveis.

Econcmia de Custos: a locacdoc de maguinas pesadas, em vez de sua aquisicio,
pode representar uma economia significativa para o municipio, especialmente
considerando os custos-de manutengdoc, seguro e depreciacd3o associados &
propriedade desses equipamentos.

Melhoria da Qualidade de Vida da Populagdo: a manutencgac adeguada da
infraestrutura urbana contribui diretamente para a melhoria da gualidade
de vida dos cidaddos de Monsenhor Tabosa, proporcionando melhores condicoes
de mobilidade, acesso a servigos basices e seguranga piblica.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A
CELEBRACAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITAGCAO DE SERVIDORES OU DE
EMPREGADOS PARA FISCALIZAGACO E GESTAO CONTRATUAL (ART.18°, §1°, INCISO X
DA LEI FEDERAL N°. 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

As providéncias adotadas pela Administracidoc serdc as de acompanhamento,
gestdo e fiscalizacdo das eventuais contratagfes decorrentes do registro
de precges.

A Controladoria Geral do Municipio dispde de normativa disciplinar as quais
apresentam os direcionamentos da competéncia se atividades as gquais devem
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2 CGM também promove atividades e agdes no sentido de capacitar ou atﬁallzar

¢s servidores envolvidos no processo, de mode a propiciar mais qualificacgdo
desses servidores e minoracdo dos riscos envolteos a relagdc contratual.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (ART.18°, $1°, INCISO
XI)
N3o existem contratagdes correlatas ocu interdependentes.

12. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS, INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE ENERGIA E DE OUTROS
RECURSOS, BEM COMO LOGISTICA REVERSA PARA DESFAZIMENTO E RECICLAGEM DE BENS
E REFUGOS, QUANDO APLICAVEL (ART.18°, §1°, INCISO XII)

Por se tratar de aluguel de maquinas, os impactos ambientals s3o guase
inexistentes, no entanto, regras de usc de materiais renoviveis e critérios
de descartes dos entulhos sd3o sempre exigidos come reguisito de contratacgdo,
conforme disposto Lei Federal n® 12.305/2010.

Sempre gue pensar em servigos desse género, € importante a realizacac de
estudos gue indiquem o Impacto Ambiental que possa ser causade pelo efetivo
andamentc dos servigos.

Entende-se por Impacto Ambiental as possiveis alteragdes gue possam ocorrer
no meio ou em algum de seus componentes por determinada agdo ou atividade.
Essas alteragbes precisam ser quantificadas, pois apresentam wvariagdes
relativas, podendo ser positivas ou negativas, grandes ou pegquenas.

Assim, qualquer projeto, puiblice ou privado, antes de ser colocado em
pratica deve ser analisado, considerando-se o local onde serd implantado e
buscando conhecer o gue a area apresenta de recurse ambiental, natural e
social.

Este processo de analise é denominado Estudo de Impacto Rmbiental = permite,
antes de tudo, analisar as possiveis mudangas de caracteristicas
socicecondmicas e biogeofisicas de um determinadoe local (resultado do plano
proposto) e deve conter os seguintes pontos basicos:

* Auxiliar no entendimento de tudo que sera feito, o que estd sendo proposto
e o material a ser utilizado;

* Conhecer o ambiente gue seri afetado e guais as mudangas ocorridas pela
acdo;

* Prever possiveis impactos ambientais e guantificar as mudancas, projetando
para o futuro;

* Divulgar os resultados para gue possam ser utilizados no processo de
tomada de decisdo;

* Quando se trata de pavimentagdc asfaltica, todos os projetes e
procedimentcs operacionais deveric estar em conformidade com a NORMA DNIT
031/2006 - ES5 - Pavimentos flexiveis - Concreto asfaltice - Especificacgdo
de servigo, respeitando, também, outros dispositivos prescritos e
estabelecidos em cédigos, leis, decretes, portarias e normas executivas nos

niveis federal, estadual e municipal.
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"13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONT piﬁ' n
ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA [.ERT.].B', §1° IS III D.l
LEI FEDERAL N°. 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021) '“*"w g
ENTE

2 partir do presente Estudo Técnico Preliminar, considerando a analise das
alternativas de atendimento das necessidades elencadas pela A4rea
requisitante & os demais aspectos normativos, esta egquipe de planejamento
da contratacdo conclui pela VIABILIDADE DA CONTRATACAO, uma vez considerados
as seus potenciais beneficios em termos de eficacia, eficiéncia e
efetividade.

14. JUSTIFICATIVAS:

a) Justificativa quante aos servigos continuados:

L presente contratagdo se caracteriza c¢omo servigos de natureza
"continuada", pois os mesmos tém por escopo a execugdc de obras de
 infraestrutura urbana de acordo com o artigo 85 da Lei Federal n® 14.133
em gque se atende aos reguisitos I e II, por tratar-se de servicgos
permanentes, com procedimento executivo padronizadc e sem complexidade
tecnica.

b) Justificativa gquanto a adogdo de critérios e praticas de sustentabilidade
nas contratagdes publicas:

M3c se aplica. Ndc foram adotados critérics e praticas de sustentabilidade
no presente procedimento.

¢) Justificativa quanto a indicagdo de marcas ou modelo
Nio se aplica.

d) Justificativa gquanto a prova de conceito
N3o se aplica,

e) Justificativa quantoc a subcontratacéo.

Serd permitida a subcontratagdo parcial até 30% do gquantitative da
contratagdo. No entanto, a subcontratacgdoc deve ser motivada pelo interesse
publico e deve ser previamente aprovada pela contratante,

f) Justificativa quanto a garantia da contratacdo

N3c havera exigéncia da garantia da contratagdo nos termos possibilitados
no artigo 96 e seguintes da Lei n® 14.133, de 2021, haja vista a baixa
complexidade do objeto, o wvulto da licitagdo, a natureza de pronta-entrega.

g) Justificativa quanto a vedagdo de participagio de consércio:

Justifica-se a vedagdo 4 participagdc de interessadas gque se apresentem
constituidas sob a forma de consércioc, haja vista a plausibilidade da
ampliacdo da competitividade, sobretudo, mediante a possibilidade de
participacio de empresas de peguenc e médio porte, especialmente pelo objeto
tratar-se de servigo comum, ou seja, de cbjeto divisivel, onde a pluralidade
de empresas pode ser facilmente utilizadas sem gque haja a soma de

capacidades para o mesmo fim,
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“Cutro ponto quanto a ndo complexidade do objeto, reforga-se pelaa@%&igéﬂtjas‘f?
técnicas postuladas no projetoc basico/termo de referéncia “Spwnpe
‘conseguinte, neste edital, as guais limitaram, tdoc somente, as disposigdes
constantes da Lei, condigdes estas suficientes para a execucgdo de contratos
‘fdessa natureza, o que nio tornard restrito o universo de possiveis
‘licitantes individuais.

Zdemais, entende-se que a auséncia de consdrcic ndo trara prejuizos a
competitividade do certame, visto gue, em regra, a formacdc de consédrcics
¢ admitida gquande © objeto a ser licitade envolve guestBes de alta
complexidade ou de relevante vulteo, em gQue empresas, isocladamente, ndo
teriam condigfes de suprir os regquisitos de habilitagdec do edital, o que
nac & o caso.

Em outra vertente, com a atual definigdc postulada, a Administracdac visa
aumentar ¢ universo de possiveis competidores, bem como, a plena satisfacio
de suas necessidades prospectadas.

h) Justificativa quanto a adogdo do SRP

A utilizacgdo do Sistema de Registro de Pregcos - SRP para o presente objeto
& viavel haja vista as caracteristicas genéricas do objetoc, as quais sdo
produtos de demandas constantes pelos mais diversos Orgdos participantes
do objeto, nos termos do Decreto Municipal N®. 1.349, de 12 de julhe de
2023:

Art. 3° 0O SRP poderd ser adotadeo quando a Administracio
julgar pertinente, em especial:

I - guando, pelas caracteristicas do objeto, houver
necessidade de contratag¢des permanentes ou frequentes;

II - guando for conveniente a aquisigdo de bens com
previsio de entregas parceladas cu contratacdo de servigos
remunerados por unidade de medida, como guantidade de
horas de servigo, postos de trabalho ou em regime de
tarefa;

IITI - guandec for conveniente para atendimento a mais de
um érgdo ou a mais de uma entidade, inclusive nas compras
centralizadas;

IV - guando for atender a execugdo descentralizada de
programa ou projeto federal, por meio de compra nacional
ou da adesdo de gue trata o § 2° do art. 32; ou

V - gquando, pela natureza do objeto, ndo for possivel
definir previamente o gquantitativo a ser demandado pela
Administracdoc.

Conforme se comprova pela consolidag3c de demandas decorrentes do
procedimentec de intengdo de registro de pregos realizada pela Secretaria
de GestZo e Governo - Orglo Gestor Geral - OGG, embora haja as demandas das
gquantidades solicitadas por cada érg3o participante no procedimento de
Intengdo de Registro de Pregos - IRP, essas s3c0 varidvels a definidas de
acordo com a necessidade de consumo gue surge ac longoe do exercicio, logo,
ndc havendoc nesse momentoc, exatidio no guantitative a ser efetivamente

contratado.
&

\J



guantificaram suas necessidades em sede de Intencdo de Registro dam s
- IRP, & SRP se faz necessario, haja vista o claro enguadramento na hipdtese
o inciso III do art. 3° do Decrete Municipal N®. 1.349, de 12 de julho de
e 023.

Por sua vez, considerando a natureza genérica do objeto e variagiao de
consumo ac longo do periodo demandado na IRP, haverad execugdes parceladas,
enguadrando-se na hipétese do inciso II do art. 3% do Decreto Municipal N°.
1.349, de 12 de julho de 2023.

As execucgdes de servigos parceladas ou progressivas s3oc eficazes a
Administragdo Pdblica, no caos de prestacgdo de servigos, posto gue implica
na contratagdoc esporiadica a demanda pontual, sem gue a Administracgdo figue
vinculada por longo periocdo,

Quanto ao prazo, ha a possibilidade de utilizag¢do de instrumento, qual seja
a4 ata de registro de pregos, a qual garantird a permanéncia fixa pelo
pericdo de 01 ({(um) ano, podendo, ainda, ser prorrogado por mais 01 (um)
ano, nos seguintes termos:

LEI N°. 14.133/21

Art. B4, O prazo de vigéncia da ata de registro de pregos
sera de 1' (um) ano e podera ser prorrogadc, por igual
pericdo, desde que comprovado o prego vantajoso.

RILC

Art. 22. O prazo de vigéncia da ata de registro de precgos
sera de um ano, contade deo primeiro dia dtil subsequente
a data de divulgagdc nc PNCP, e podera ser prorrogado por
igual periocdo, desde que comprovado gque o prego &
vantajoso.

© SRP, segundo Margal Justen Filho, ™“apresenta diversas wvirtudes,
propiciando a redugdc de formalidades e a obtencgdc de ganhos econdmicos
para a Administracgdo Piblica”. Tal o & que, diante de situacgdo gque se amolde
ds hipéteses previstas no art. 3° do Regulamento, a adogdc do Sistema de
Registro de Pregos constitui-se em verdadeira obrigagdoc para o gestor,
devendo apresentar justificativa em casoc de ndo adogdoc.

Ademais, a utilizagio do SRP também se demonstra vantajosa pela natural
centralizagdc de demandas, scbretudo pela realizagdc e procedimento de
intengdo de registro de pregos, onde, hd a consolidagdoc de toda a estimativa
para o objeto pelocs mais diversos o6rgdos participantes, culminando, assim,
na reducdo de procedimentos licitatériocs distintes, o© gque propicia o
principio da eficiéncia, os quais podem gerar riscos de pregos mais elevados
e, ainda, possibilita a economia de escada gquando do certame, posto gue as
propostas dos fornecedores serdo elaboradas de acordo com a previsdo total
estipulada, ampliande o principio da economicidade.

Outrossim, a adogdc do Sistema de Registro de Preco possibilita o aumento
na competitividade, porquanto possibilita a participagdo das peguenas e

3
"Deste modo, considerandce a manifestacdo dos mais diversos ﬁrgéﬁg oszgiai$$
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hédias empresas nas Licitagdes, levando em conta & poﬁ%ibilfﬁﬁﬁﬁ‘"d%&
.Lparcelamanto das compras, obras e servigos a serem viahilizéﬁas, dér odo
fgque “a adogdo do SRF determina, com absoluta certeza, flagranbﬁ ecghiomba,
‘alem do ganho em agilidade e seguranga, com pleno atendimento ao ﬁfjﬁﬁlplﬂ
da eficiéncia, recentemente elevado a principioc constitucional da
&dministragdc Pablica”, (BITTENCOURT, 2003, p. 4B).

Por fim, outro ponto a que se merece destaque € o fato gque de a utilizagio
do SRP ndc vincula a necessidade de existéncia de orgamento prévio por
parte da Administragdo, posto gue a garantia do pregoc sera fixada pelo
periodo de vigéncia da ata e, somente em havendo necessidade, realizar-se-
& a devida contratacdo especifica.

Logo, entende-se que a utilizacgdo do Sistema de Registro de Prego demonstra-
se vidvel ao objeto.

i) Justificativa quanto ac critério de julgamento por lote

O principio da proporcionalidade e razoabilidade, estes o6rgdcs entendem
gue, desta forma, os itens a serem licitades integrardo o leote na
observancia, inclusive, das regras de mercado para a comercializagdo dos
produtos, de modo a manter a competitividade necessdria A disputa. Todas
as peculiaridades envolvidas foram avaliadas de forma a gerar maior
concorréncia e possibilidade de participagl3o aocs possiveis interessados,
Nessa esteira, entendem gque cbjetcs em tela se cotejam por sua similitude
de género justifica-se a realizacdo de licitacgbes por meio de LOTES, de
forma a gerar maior ecconomia de escala e por conseguéncia, gerando o melhor
aproveitamento dos recursos piblicos, na forma do gue determina o art. 23,
§1°, da Lei n.° 8.666/931. Em contraponto, seria desproporcional, a
administragdo gerenciar os itens pretendidos, guando da demandar ser unica
em relag@o a especificidade da finalidade buscada. Por fim, ressaltamos gue
a competitividade resta amplamente preservada, pois o agrupamento dos itens
leva em consideracdoc as caracteristicas comuns aos objetos dos itens
pertencentes gue se unificam em um unico cenjunto.

Considerando que os itens sioc de mesma natureza e guardam relagdoc entre si;
Ha no mercado diversas empresas capazes de atender ac fenecimento simultdneo
de todos os itens que fazem parte dos grupos, os itens a serem adquiridos
sdo comuns e ha grandes quantidades de fornecedores no mercado; O fato da
licitagdo ser por grupo tampbém recai no fato de buscar diminuir o nimero
de fornecedores contratados, com vistas a preservar o maximo possivel a
rotina das unidades, gque sdc afetadas por eventuais descompassos no
fornecimento dos produtos por diferentes fornecedores. Nessa linha, o fato
de lidar com um unico fornecedor de cada segmento diminui o custo
administrativo de gerenciamento de todo o processo de contratagdo prestagdo
dos servigos e/ou aquisigdo dos produtos e garantias dos mesmos. 0 aumento
da eficiéncia administrativa do setor publico passa pela otimizagdo do
gerenciamento de seus contratos. Essa eficiéncia administrativa também é
de estatura constitucional e deve ser buscada pela administragdo publica;
Considerando que a licitagdo, para a contratagdo de gue trata o objeto
deste Termo de Referéncia e seus Anexos, em lote(s) Justifica-ze pela
necessidade de preservar a integridade qualitativa do ocbjeto, vez gue varios
fornecedores poder&#c implicar nas dificuldades gerenciais e, até mesmo, na
busca da uniformidade de precgos, pois a contratagdc tem a finalidade de
formar um todo unitério. Some-se a isso a possibilidade de estabelecimento

y ﬂ‘@_



da prestacdo dos servicos e/ou aquisicdo dos produtos, o que fica,sobre”

‘maneira dificultade guando se trata de diversos prestadores de servicoW s ™

fornecedores com diversos pregos para um mesmo item;
Considerando gue o agrupamento dos itens se faz necessaric haja vista a

celeridade, economia de escala, a eficiéncia na fiscalizacgdo de contrato

Gnico e os transtornos gue poderiam surgir com a existéncia de duas ou mais
empresas para fornecimento dos preodutos/prestagdoc dos servicos licitados
prestadores de servigos ou fornecedores. Assim com destague para os
principios da eficiénecia e economicidade, & imprescindivel a licitacgio por
grupo;

Considerando gue no gue & pertinente aos lotes, a pratica tem demonstrado
que para alguns casos a licitagdo feita por lote atende melhor ao interesse
piblicc gue por item, tendo em vista que os itens foram divididos para
atenderem a lotes especificos, guardada a devida especificidade de cada
objeto por lote. Dessa forma, além da celeridade gque & um dos principios
da licitacdc na modalidade pregdo, os licitantes possuem a possibilidade
de apresentarem melhores ofertas nos lances, considerandoc as despesas com
fretes, mdo de obra, descontcs cobtidos com fornecedores, etc. Sem duvidas
a empresa vem participar licitagdo sabendo que poderd lograr-se vencedora
apenas em um item, este produto ou servigo serd cotado bem mais carec para
gue a mesma ndo tenha prejuizos, come ja citado, com fretes, combustiveis,
manutencido, mio de cobra, dentre outros, etc.;

Saliente-se ainda que todos os pregos unitidrios devam ser apresentados
conforme o© walor de mercado, fato este a ser verificado nas propostas
apresentadas, considerando que para esses objetos varias empresas costumam
participar do certame e os pregos cotados serdo verificados se realmente
ndo os menores precos validos apresentados;

Portanto, inguesticnavelmente a licitagdc realizada por lote atende melhor
aoc interesse publico, ja gque, dentre outros, tem assegurado o principic da
economicidade;

Noutro ponto, observames gque quando se comprova que o critério de julgamento
por prego por lote se justifica, mormente por ndg gerar prejuizo ao certame
e ainda ndo ferir a competitividade, constatamos inclusive gue se toma mais
facil para qualguer licitante oferecer mencres valores para lotes com varios
itens do que para lotes com poucos ou somente um item;

Isto posto, optou-se por adotar um pregdoc do tipo menor preco por lote, ao
invés de um pregdo com base no menor prego por item, por entender que a
contratagdo dessa forma seria mais conveniente, aumentaria a uniformidade
dos valores e fenecimentos, e reduziria os riscos de confliteos. Além disso,
mesme em se tratando de licitagdo de tipo menor prege por lote, os valores
por item ainda assim deverdo ser levados em consideracdo e verificada sua
coerédnecia com o mercado, evitando-se distorcdes nos valores para cada item
em vistas a realidade mercadolégica;

Nio h& qualgquer prejuizo ao certame com o critério escolhido, o julgamento
serd procedido resguardando principios fundamentais, tais como, igualdade
e competitividade; e em conformidade com as excegbes tratadas em lei,
tomando, portanto, inexorivel a regularidade da licitagd3oc sub examine;

M3oc se tem come novidade ainda neste Municipio que proceda a licitacgdes
julgadas por item que atender a sobremaneira ao interesse publico, citamos
como exemplo que alguns Pregdes realizados, que fora julgado por menor
prece por lote e fora exitosc desde o procedimento licitatério até a
execucgdo de contrato;
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om efeito, as justificativas para a adocdc de lote nesse certame s3o
‘plenamente corroboradas,

por ser essa a opcdo mais adeguada do ponto de
vista operacional e econdmico, tal como retrata a Sumula 247/TCU

; Monsenhor Tabosa/CE, 20 de dezembro de 2024

FRANCISCR BAVENA
EQUIPE DE

f ﬂﬂ’.’&q} WA, hg/ - G‘: v':U.._-u- 2\ AAE IJ - ,-'f i v‘.v-{;f'
MARTA SHIRLEY B0OS SANTOS F'I.R.F\.U L&) MIN’"DS ;

¥
EQUIFE DE PLANEJAMENTO



