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Secretaria Municipal do Trabalho e Assisténcia Social, 14.135.007/0001-25

Alinhamento com o Planejamento Anual
A necessidade objeto do presente estudo possui previsio no plano de contratagdes anual elaborada na
Organizagao para o exercicio 2024 e esta formalizado no DFD n® 24,

: Equipe de Planejamento
Maria Luziane Silva Farias, Luiz Carlos Nascimento, Lufs Ednardo Alves de Sousa

Problema Resumida

A CIHPB/PEFOCE passou a emitir a Carteira de Identidade Macional - CIN a partir de 11 de janeiro de 2024,
em atendimento ao disposto na Lei No 7.116, de 29/08/1983, com a regulamentacio realizada através da
Decreto no 10,977, de 23 de fevereiro de 2022, que dentre outros definiu o uso do nimero do Cadastro de
Pessoa Fisica - CPF como numerag3o e determinando atendimento 3 padrées de identificacio civil anicos.
Para expedicio do Documento o processo de identificacio é feito com a captura dos dados biograficos e
biométricos (foto, assinatura e impressdes digitais) e fornecimento de documentacdo comprobatéria de
dados fornecidos pelo identificado, objetivando garantir a identificacdo Unica de um cidad3o dentro do
estado do Ceara através dos sistemas e atuagio dos servidores com a comparag3o das impressdes digitais
e imagem facial coletadas nos postos de atendimento para solicitacio de vias da Carteira de Identidade
Civil com as disponiveis em base de dados através de sistema automatizado de identificacio biométrica
(ABIS - Automatic Biometric Identification System), com o objetivo de garantir a unicidade do Documento
para cada cidadag.

Em atendimento ao inciso | do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento caracteriza a primeira etapa
do planejamento do processo de contratagio e busca atender o interesse publico envolvido e buscar a melhor solucio
para atendimento da necessidade aqui descrita.

A CIHPB/PEFOCE passou a emitir a Carteira de |dertidade Macional - CIN 2 partir de 11 de janeiro de 2024, em atendimento ao
disposto na Lei Mo 7.116, de 25/08/1983, com a regulamentagdo realizada através da Decreto no 10.977, de 23 de fevereiro de
2022, que dentre outros definiu o uso do numero do Cadastro de Pessca Fisica - CPF como numeragio e determinando
atendimento & padrées de identificacdo civil Unicos. Para expedigio do Dacumento o processa de identificacao & feito com a
captura dos dados biograficos e biométricos (foto, assinatura e impressdes digitais) e forneciments de documentacdo
comprobatdria de dados fornecidos pelo identiticads, Jbjetivande garanfir a identificacdo Onica de um cidadao dentro do
estado do Ceara através dos sistemas e atuacio dos servidores com a comparagio das impressoes digitais e imagem facial
coletadas nos postos de atendimento para solicitacic de vias da Carteira de identidade Civil com as disponivels em base de
dados através de sistema automatizado de identificagia biomeétrica [ABIS - Automatic Biometric Identification System), com o
objetivo de garantir a unicidade do Documento para cada cidadas.

Sistemas Automatizados de Identificagao Biométrica, conhecidos pela sigla ABIS {Automated Biometric Identification Systems)
consistem em sistemas eletrdnicos de gerenciamento de dados biométricos miltiplos, armazenados em um banco de dados que
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permita consultas e comparaches de dados. A tecnologia permite a captura das impressdes digitais &mﬂetas_au&eus
fragmentes, gerando um codiga dnico que, junto com as demais informagdes cadastrais da pessoa, tomo htoér'ﬁa. data de
nascimento, naturalidade, nacionalidade, cor e sexo, possibilita identificar um ser humanao especifico na sociedade em intervalo
de tempo impossivel para os processos manuais e convencionais,

Diferente do AFIS, que utiliza exclusivamente as impressées digitais, os ABIS utilizam diversos dados biométricos para a
identificacdo, como voz, iris, retina e formato do rosto, dentre outros. Assim, € possivel um reconhecimento individual
facilitado, que independe de um Gnico método para seu funcionamento adequado. Esses dados, assim como no caso do AFIS,
sao coletados durante processos de identificacdo civil e/ou criminal.

Essa tecnologia, que hoje & adotada por instituigdes piblicas de seguranga e de justica em varios paises, sendo apontada como a
principal responsavel pela identificacio de milhares de criminosos, consolidandeo sua grande valia e importancia na solugio de
inlimeras crimes.

A utilizagio de equipamentos de informatica permitem que todo o processo de identificacio seja realizado com a captura dos

dados biograficos e biométricos (foto, assinatura e Impressoes digitais) dentro dos padrdes internacionais visando a

conformidade e padronizacio das imagens capturadas, objetivando garantir a identificac3o o emprego das ferramentas periciais

de forma correta, e a expedicao da CIN de forma segura e dentro dos

padroes estabelecidos. Tendo em vista contratagdo realizada, os equipamentos devem ser compativeis com os sistemas
. atualmente implementados na CIHPE/PEFOCE para andlises e expedicio da Carteira de |dentidade Nacional - CIM.

Os kits serdo especificados conforme as necessidades da Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social observadas mudancas
tecnologicas, bem como tendéncias de mercado.

1. Os equipamentos deverdo ser novos e entregues acendicionados adequadamente em suas embalagens originais lacradas &
deverdo, comprovadamente, estar em fase normal de produgao/fabricacao, ndo sendo aceitos equipamentos descontinuados
ou fora de linha de producio do fabricante.

2. Os equipamentos deverdo ser fornecidos com todos os acessdrios necessdrios & sua perfeita instalagio e funcionamenta,
incluindo a documentacio técnica completa e atualizada, como manuais, guias de instalacio e outros pertinentes.

3. Comprovagao de regularidade fiscal e trabalhista, garantindo a idoneidade para contratagio poblica.

4. O prazo de garantia serad de no minimo 12 meses,

D
I

Inicialmente pontuamos que a emiss3o do novo registro civil denominade Carteira de Identidade Nacional - CIN, possui
legislagao especifica & determina padrdes minimos que devem ser obedecidos em relacio a captura de biometria, foto, dentre
outros pardmetros. Meste sentido a alternativa & aguisicio de eguipamentos seria a cantratagdo de locacio de equipamento em
vez de aquisicao, porém ndo foram encontrados fornecedores para contratagio de locacdo. Outro ponto a ser considerado é o
fato de que esses equipamentos possuem vida Util superior 3 5 anos e, em regra, contrate de locagdo de equipamentos come
computadores, costuma possuir ponto de equilibrio compra/locacio em torne de 3 (trés) anos, ndo compensando, em regra,
contracdo de locagio de equipamentos gue serdo utilizados por mais de 3 (trés) anos, Dadas essas informagies optou-se por
aquisicio de equipamentos gue atendam aos padrbes minimas exigidos pela legislagio.Em se tratando de aquisicdo, ndo
existern outras alternativas para captura de qualidade de biometria, se nio os equipamentos especificados.

I

Prefeitura Municipal de Monsenhor Tabosa - CE | CNPJ: 07.693.989/0001-05
DA MATRIZ, n® 5M, CENTRO, Mansenhor Tabosa, Ceard, Brasil
https:/f'www.monsenhortabosa.ce.gov.br/

Pagina 2 de 5



RA K,
bﬂ"d u4

PREFEITURA DE ESTADO DO CEARA &

MONSENHOR  PREFEITURA MUNICIPAL DE MONSENHOR TABOSA & b

TABOSA SECRETARIA MUNICIPAL DO TRABALHO E ASSISTENCIA < f_
SOCIAL

A solugdo para o objeto de contratagao plblica consiste na aquisicio de periféricos que :umpﬁem 1! bmmetnms ;ég
atendimentos de solicitacio de Carteira de |dentidade Nacional - CIN. A solugdo deve garantir a seguranca e rl'l! de no
processo de identificacdo biométrica, atendendo aos requisitos técnicos e normas de seguranca estabelecidas p-era legislagio

vigente, A presente aquisicdo se dara por DISPENSA

ESPECIFICACOES E ESTIMATIVA DA CONTRATACAD

Item Descricin Unidade Quant, R$ Unid. R$ Total
1 1 - PAD DE ASSINATURA AK-580 UND 1,00 R$ 3.45507 R$ 3.455.07
2 2 - LEITOR BIOMETRICD WATSOM MINI-AK UMD 1,00 R$ 377658 R$ 377458
3 3- DISPOSITIVO DE CAPTURA DE IMAGEM - AKYSCAM 10-FU UND 1,00 R$B.71718 H&$B.717.18
4 - KIT CENARIO FOTOGRAFICO LEVE F RESISTENTE CONFECCIONADD
4 EM ALUMINIO E PLASTICO DE ALTA RESISTENCIA, POSSUIR COR PRETA LMD 1,00 R$ 3,599.47 RS 359947
E RESISTENTE A OXIDACAD
Valor Total R4 19.548,50

A contratac3o ndo serd parcelada.

A aquisicio ocorrerd de forma integral, visto que ndo existe possibilidade de funcionamento dos equipamentos ao fim gue se
destina sem os demais itens. Os itens formam kits de atendimento para emissdo da CiN.

3.

1. Atendimento i legislacio referente a Carteira de Identidade Macional = CIN;

2. Elevada gualidade na coleta de biometria {facial, digital e assinatura);

3. Possibilidade de elevagdo do nimero de atendimentos visto que a elevada qualidade na coleta da biometria permite a
comparagio da biometria coletada aguelas armazenadas no banco de dados (ABIS), sem a necessidade de andlise manual por
servidores da Pefoce, elevando assim o fluxo de emissdo;

)
I

Para a implementacdo eficaz da solugdo escolhida, que consiste na aquisicio de equipamentos para a
formacgao de um kit de identificacao civil para o posto de atendimentos a Carteira de Identidade, é necessirio
considerar algumas providéncias administrativas especificas além da contratacao dos equipamentos.

Primeiramente, & fundamental realizar um levantamento detalhado das especificacBes técnicas necessarias
para os equipamentos que compoem o kit de identificaco civil. Isso inclui a definicio clara das caracteristicas
dos dispositivos de captura biométrica (come impressoras digitais, cameras de alta resolucdo e equipamentos
para captura de assinatura) e qualquer software necessario para integrar esses dispositivos ao sistema
automatizado de identificac3o biométrica (ABIS). Este levantamento deve envolver técnicos da Secretaria do
Trabalho e Assisténcia Social para garantir que todas as necessidades operacionais e funcionais sejam
contempladas.

Em sequéncia, a administracdo deve planejar a logistica de instalacdo e manutengio dos equipamenios
adquiridos. Isso abrange a definicio de locais adequados para a instalagdo, garantindo acessibilidade e
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conforto para os usuarios, bem como a contratacio de servicos continuos de suporte te& manut

preventiva e corretiva dos equipamentos. A solugdo também deve incluir a atualizacdo
softwares envolvidos, considerando a seguranca e integridade dos dados biométricos cnletadus.

Outro aspecto relevante é a capacitacio tecnica dos servidores que atuardoc no posto de atendimento. Esta
capacitagdo deve ser direcionada as particularidades do uso dos novos eguipamentos e as funcionalidades do
sistema ABIS, assegurando que os servidores estejam aptos a operar os dispositivos, coletar e gerenciar os
dados biométricos e biograficos de forma adequada. A justificacdo desta necessidade se da pela especificidade
da tecnologia envolvida e a importancia de manter altos padrdes de qualidade no atendimento ao cidad3o.

Por fim, & crucial estabelecer um plano de monitoramento e avaliacio das atividades do posto de
atendimento. Esse plano deve incluir indicadores claros de desempenho, como o tempo de espera para
atendimento e a eficiéncia na coleta de dados biométricos, possibilitando ajustes nas operacdes conforme
necessario para garantir a efetividade do servigo prestado. Essa andlise continua contribuird para a melhor
alocacgao dos recufrsos publicos, respeitando os principios de economicidade, eficiéncia e eficacia preconizados
pelos manuais do TCU.

Essas providéncias estaraoc diretamente ligadas 3 implementagdo do projeto e sua operacionalizacio,
assegurando que a aquisicdo dos equipamentos se traduza em um servigo de identidade civil eficiente e de
qualidade para os cidadaos de Monsenhor Tabosa.

A andlise da necessidade de contratagdes correlatas e/ou interdependentes em relagio 4 solucdo escolhida,
que € a emissdo da Carteira de Identidade Nacional - CIN, demonstrou que nao existem contratacoes que
sejam essenciais para a implementacao e operacdo deste servigo especifico. A solugio adotada foi projetada
para funcionar de forma independente, considerando que todos os processos técnicos necessarios estio
contemplados na regulamentacao estabelecida e nos sistemas ja existentes.

Entretanto, algumas contratacdes podem ser consideradas como complementares, embora nao influenciem
diretamente o funcionamento da solucao escolhida. Isso inclui servigos de manutencao do software de captura
. de dados biométricos, que garantiriam a continuidade e eficiéncia dos sistemas envolvidos no processo de
= identificagao civil."Além disso, s3o relevantes adequacoes prediais para promover acessibilidade e conforto nos
postos de atendimento, assegurando que todas as camadas da populagao tenham acesso ao servigo.

Outra possivel contratagdo seria a aguisicdo de equipamentos especializados, como impressoras e escaneres
gue possam operar em conjunto com os sistemas de captura de dados, garantindo que os documentos
emitidos atendam aos padroes exigidos. Por fim, servigos de manutencio elétrica e de infraestrutura de redes
também poderiam ser mencionados como suporte técnico necessario, embora sua ligagdo com a solucdo
principal seja mais indireta.

Em suma, embora existam contratagdes que podem apoiar indiretamente a operacdo do sistema, a solucio
para a emissdo da Carteira de identidade MNacional se sustenta sem a necessidade de contratagdes
interdependentes ou correlatas de natureza técnica ou operacional imediata,
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MNao havera nenhum impacto ambiental aparente.

Os exames preliminares demonstraram que a contratacdo da solugdo mencionada, é tecnicamente necessaria,
contudo, sua viabilidade é apenas parcial. Portanto, com base no exposto, podemos DECLARAR que a
contratagio proposta para & PARCIALMENTE VIAVEL.

Monsenhor Tabosa - CE, 12 de Movembro de 2024

@rw,' < »

Maria Luziane Silva Farias
Comissdo de Planejamento

Luis Ednardo Alves de Sous :
Comissdo de Planejamento

(e Cade 1) awnd
Luiz Carles Nascimento
Comissdo de Planejamento
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