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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP % V &

N° 20240603001.

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS VISANDO A FUTURA E EVENTUAL ﬁ.QUISIGAD DE PROJETOS PEDAGOGICOS
LABORATORIO DE TERCEIRA DIMENSAQ, CIENCIAS, MATEMATICA E ROBOTICA PAR AQ ENSINO FUNDAMENTAL
ANOS INICIAIS E ANOS FINAIS, DE INTERESSE DA SERETARIA DE EDUCAGAO DO MUNICIPIO DE MONSENHOR
TABOSA/CE.

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO, CONSIDERADO O PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB
A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO (ART.18° §1°, INCISO | DA LEI FEDERAL N°. 14,133, DE 1° DE ABRIL
DE 2021)

A necessidade de adquinir Projetos Pedagogicos, Laboratono de Terceira Dimensao, Ciéncias, Matematica e Robotica para
o ensino fundamental nos anos iniciais e finais do municipio de Monsenhor Tabosa, localizado no estado do Ceara, reflete
um compromisso com a qualidade da educagao oferecida as criangas e adolescentes da regiao.

Melhoria da Qualidade da Educagdo: A introducao de projetos pedagogicos inovadores e laboratorios de aprendizagem
especialmente nas areas de ciéncias, matematica e robotica, pode melhorar significativamente a qualidade do ensing
Essas ferramentas proporcionam experiéncias praticas e interativas que enriquecem o aprendizado dos alunos, tomando-
o mais significativo @ memoravel.

Estimulo & Criatividade e Inovagdo: A Robotica e outras disciplinas STEM (Ciéncia, Tecnologia, Engenhana e
Matematica) incentivam a criatividade, o pensamento critico € a resolugao de problemas. Ao introduzir esses elementos
no curriculo escolar, os estudantes sdo preparados para enfrentar desafios do mundo real e s3o estimulados a buscar
solugdes inovadoras.

Preparagdo para o Mercado de Trabalho: O ensino de habilidades em areas como Robatica e Ciéncias da Computagao
prepara 0s alunos para as demandas do mercado de trabalho do século XX, onde habilidades tecnologicas sao cada vez
mais valorizadas. Essa preparagdo desde os anos iniciais pode contribuir para a formagdo de profissionais mais
qualificados e aptos a lidar com as demandas futuras

Redugao da evasdo escolar: A infrodugéo de mélodos de ensino mais dinamicos e atrativos pode ajudar a reduzir a
evasdo escolar, mantendo os alunos engajados e motivados com a aprendizagem. A presenga de laboratorios de
aprendizagem e aulas praticas pode despertar 0 interesse dos alunos, tomando a escola um ambiente mais estimulante e
relevante para eles.

2. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL, SEMPRE QUE
ELABORADO, DE MODO A INDICAR O SEU ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRACAO
(ART.18°, §1° INCISO |l DA LEI FEDERAL N°. 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

Conta o presente objeto aprovisianado junto ao PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL - PCA para o exercicio de 2024,
com o ID do item no PCA de ID n®, 07693989000105-0-000002/2024.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAQ (ART.18°, §1°, INCISO Ill DA LEI FEDERAL N°. 14.133, DE 1° DE ABRIL DE
2021)

3.1. Entende-se como requisitos de contratagdo todas as exigéncias as quais serdo necessanas em todas as fases do
procedimento. Para julgamento guando do certame licitatorio, entende-se necessario que o proponente vencedor
apresente 0s seguintes requisitos:
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| -a) Requisitos de habilitagdo para julgamento:

- 3.2. Os documentos de habilitagao poderdo ser aqueles exigidos no art. 62 da Lei Federal n®. 14.133/21, contudo, a relagao

| ~detalhada dos documentos os quais serdo requisitados para fins de habilitagio no certame, serdo aqueles constantes do

| termo de referéncia, a ser confeccionado tomando como base as perspectivas, especificidades, requisitos e demais
informacbes trazidas e abordadas neste estudo.

4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGCAO, ACOMPANHADAS DAS MEMORIAS DE
CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHES DAQ SUPORTE, QUE CONSIDEREM INTERDEPENDENCIAS COM

OUTRAS CONTRATACOES, DE MODO A POSSIBILITAR ECONOMIA DE ESCALA (ART.18°, §1°, INCISO IV DA LEI
FEDERAL N°. 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

A estimativa do quantitativo a ser utilizado teve como base o niimero de alunos matriculados anos iniciais e anos finais do
sistema plblico de educagao do Municipio de Monsenhor Tabosa.

VALOR MEDIO VALOR MEDIO
ITEM ESPECIFICACOES | UNIDADE QUANTIDADE |
. *:_ { UNITARIO TOTAL .
[ PROGRAMA EDUCACIONAL D& INCLUSED | ==
| SOCIAL NA SMA DE AULA O OBJETRO E
AUKHEAR ALUNDS E EDUCADDRES MA |
INCUUSAD DE CRUNGAS E JOWENS CLE
NECESSITEM DE EDLI{'.N;AE ESPECIAL |
01 | sosmanos muww Aewoee simos cow | UNIDADE 04 RE3624533 | RS 14408132
ADAPTADDS PaAA ATENDER ALLRCES COM | % 9 :
EDUCACAD ESPECIAL, 10 DVD'S E COS COM |
CONTEUDD EM LBRAS, 2% BRNGUEDCS |
FEDAGOGCOS, ) ARMARID EM ACOD PARA
ACTINDRCHOMAR TODO MATERIAL PECAGOGICD,
MANLIAES E MATERIAL DD PROFESSCH . ALLINDS
A& PARTIR [E 7 AN
KIT PEDAGOGICO DE EmGND EM ¥ - o
DMENSEO COMPOSTD POR ARMARID |
WLILTIMIDA, CONTENDD PRCUETOR
EDUCADIONAL 30 DISPOSTWD  COM |
! PROCESSADOR INTELOCORE ™ 15 NOMINRAD, E |
COM SOFTWARE EDLICACIONAL INTERATIVC: 10

APARELHDOS DE OFTICA 30 CARREGADOR |
| 02 | wameoara cowtewo o oe 0 | UNIDADE 04 RS 110.774 80 RS 443.099,20
PORTAS LISH UMIVERSAL MATERAL DIDATICO | |
DO ALUND, CONTENMDD IT0 CADERMOE DE
| ATIVIDADES MULTIDIGOPUNARES BEFARADOS - |
| POR AND DE EMGING 03 CADERNDS GUIA
| DHDATICD DO PROFESSOR PARA ELABORACAD
| CH3 FLANG DE ALLA
1 .13 DE PECASICOMPONENTES DE
LASORATORID DE CIENCIAS = FUNDAMERNTAL ||
| COMd BD [OITENTA) ITENS, aRnAmO DE AC0 |
AR ARMATEMAEM [ain: |
EQUIFAMENTOS COAPONENTES  GARANTINDD
(03 | SEGURANGA MO SEU MANUSEID MATERAL DE UNIDADE 04 RS 118.347 47 R$ 473.380 88
AP0 A0 ALUNO E PECFESS0OR FUNTMLENTAL
I CONTENDO NO 0T 100 UVROS POR SERE
TOTALIZANDD 500 LVROS - 08 LIVROS DO
PROFESSOR COM CONTEUDO DE APDID ELISTA,
DE ATIIDWOES
PROGRAMA EDUCACIONAL MAPOTECE - LIAPAS
D0 CONHECIMENT( ATENDE TOOOS 05 NIVEIS
DA EDUCACAD RBASICA ACOMPARNHA 03
EXPCRTORES WOVEIS COM - RODD0S, &0
MAPAL PARS PESCINSA NA SALA DE ALLA
(17 Sl et Bagenipcimpen g Sl oy UNIDADE | 04 | R$ 2073587 RS 82943 48
E CIENDAS ACOMPANHA AINDA: (H 5TLAS |
GEOGRAFICO: 01 ATLAS DO CORPD HUMAND |
COM REALIDADE ALMIENTADE: 01 PEN [RVE
COM O JOG0 DOS MAPAS
KT DE PECASDCOMPCMENTES DE PROJETO

PEDAGOGICD DO EnGING DOS LARCRATORIDS
DE ROBOTICA COM 4500 [QUATRO WML E
OUINHENTOS:  COMPONEMTESRECAE  NO
MINIMG. - MATERLAL DF HARDWARE [PECAS DE
ESTRUTLIRA E COMPONENTES ELETROMCOS]. -
05 ARMARIC) DE A0 PARA ARMATENAGEM DOS

ECUIPAMENTOSCOMPONENTES GARANTINGO)
SEGURANGA NG SEU MANLSEND MATERAL DE
APCHD} ACHALLING E PROFESSOR FLINDAMENT AL
| { FUNDASENTAL B CONTENDO NO KIT. - 80
LWROS DF ATMDADES FOR SERE
| TOTALZANDD 720 LWROS = %8 LWVRDS DO |
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UNIDADE 04 R$ 220.373.20 RS 881.492 80
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LISTA DE ATIVIDADES | %o &
LABORATORIC D€ WATEMATICA — —

FLINDAMENTAL H-ATENDE ALLINGS DE 11 A 14
AMOS.  COMPOSTO  POR 27 [TENS
OVERSIFICADOS  CUE  TOTALZAM 104
COMPONENTES E 01 ARMARID  PARA
06 ACONDICIONAR O MATERIAL MATERAL OE | UNIDADE 04 R$ 73.031.27 RS 297 125.08
APDID AG FUNDAMENTAL N CONTENDO NO |

WTALUNG E PROFESSOR. 80 LWVRDG DE
ATIVIDADES P! SERIE, TOT ALIZANDY 200 LVROS
+ 08 LWAROE DO PROFESSOR C) PERGUNTAS E
RESPOSTAS E LISTA DE ATIDADES

VALOR MEDIO TOTALRS 2.318.031,76 (DOIS MILHOES, TREZENTOS E DEZOITO MIL, TRINTA E UM REAIS E SETENTA E
SEIS CENTAVOS)

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS ALTERNATIVAS POSSIVEIS, E
JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUGAO A CONTRATAR (ART.18°, §1°,
INCISO V DA LEI FEDERAL N°. 14,133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

O levantamento de mercado pode ser venficado no historico de fornecedores no sistema, bem como nos lances dos
pregdes anteriores. A opgao por pregdo Eletrnico, sob a forma de Registro de Pregos, justifica-se pelo fato da necessidade
de entregas parciais dos materiais e a dificuldade na definigdo exata dos quantitativos a serem demandados pela
Administragéo.

Tal cenario pode afetar de alguma forma a contratagao, bem como pesquisa de pregos.
Poderao ser utilizados orgamentos de potenciais fornecedores de processos licitatorios.

As estimativas de pregos serdo realizadas de acordo com o disposto na Lei Federal n? 14.133/2021 & com base nos
instrumentos normativos municipais, preferencialmente sendo utilizados como fonte de pesquisa o “Painel de Pregos”

O objeto ndo apresenta complexidade técnica superior que justifiue consulta piblica para a definigéo de solugdo técnica
mais adequada, tendo em vista que os bens a serem adguiridos apresentam caracteristicas comuns do mercado, cujos
padres de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos no edital, por meio de especificagdes usuais do
mercado.

Para a elaboragao deste ETP, visando ao levantamento de mercado com o escopo de definir o tipo de solugao a contratar,
observa-se que para aquisi¢do de projetos pedagogicos, laboratorio de terceira dimensao, ciéncias, matematica e robotica,
pela Administraggo Publica, predominam trés tipos de sequintes solugdes:

Solugao 1: Aquisicao de projetos pedagogicos, laboratorio de terceira dimensao, ciéncias, matematica e robotica atraves
de SRP.

De modo geral, na aquisi¢ao de projetos pedagogicos, laboratorio de terceira dimensdo, ciéncias, matematica e robotica,
acredita-se no ganho econdmico na compra em escala, uma vez que os licitantes tendem a ofertar melhores precos e
diminuirem suas margens de lucro, a depender do quantitativo a ser registrado pela Administragdo.

Ademais, a escolha pelo Sistema de Registro de Pregos podera viabilizar a participagao de outros 6rgaos interessados em
aderir na origem, através da Intengdo de Registro de Pregos, podendo elevar ainda mais o quantitativo da licitago.
Com a utilizagéo do Sistema de Registro de Prego, a Administragao tende a economizar nas suas aguisices, nao

precisando providenciar grandes areas para armazenagem de materiais tendo em vista que o licitante vencedor, ao assinar
a Ata de Registro de Pregos, compromete-se a fornecer os materiais pelo prego acordado e no momento em que for

solicitado.
X
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: O Sistema de Registro de Pregos, estabelece-se a possibilidade de a proposta mais vantajosa numa licitagio ser
| aproveitada por outros orgdos e entidades.
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i Solugio 2: Adesao a Ata de Registro de Pregos.

Ja o atendimento dos pedidos dos orgdos meramente usuarios fica na dependéncia de:;

Previa consulta e anuéncia do érgdo gerenciador,

Indicacao pelo orgao gerenciador do fornecedor ou prestador de servigo;

Aceitagdo, pelo fomecedor, da contratagdo pretendida, condicionada esta 3 ndo gerar prejuizo aos compromissos
assumidos na Ata de Registro de Pregos;

Solugao 3: Dispensa de Licitagao.

De acordo com a Lei n 14.133 de 1° de abril de 2021, a dispensa de licitagdo pode ser utilizada para obras e servigos de
engenharia com valores de até R$ 100.000,00 e para compras de bens de até R$ 50.000,00. Ainda que os valores tenham
sido incrementados pelo Decreto n® 11.871/2023, para RS 119.812,02 e RS 59.906,02 respectivamente, os novos valores
sao insuficientes para atender a demanda conforme quantitativos e valores apresentados no mapa de cotagbes.

Andlise e escolha entre as solugdes existentes.

Visando a necessidade de utilizagao dos itens ora licitados, provavelmente para além do periodo previsto no planejamento
interno do 6rgao, no momento entende-se como formato mais adequado o apresentado na Solugao 1.

Ressalta-se que as solugbes foram apreciadas, ponderando-se os encargos de cada uma delas, assim como os preceitos
legais implicitos. A solugao escolhida atende as determinagdes legais mostrando-se a opgao mais viavel e econdmica a
Instituigo.

Demonstragdo de compatibilidade das necessidades da Secretaria de Educagao com a futura contratacdo dos materiais
objeto deste estudo.

Trata-se da aquisicdo de projetos pedagogicos, laboratorio de terceira dimensao, ciéncias, matematica e robotica, por meio
de pregao eletrbnico, para atender as necessidades da Secretaria de Educa¢ao do Municipio de Monsenhor Tabosa/CE

A solugao visa melhorar significativamente a quaiidade do ensino.

A contratagao sera na modalidade de Pregao Eletrdnico, visando a contratagao atraves do Sistema de Registro de Pregos,
nos termos do Decreto n°® 111/2024, de 29 de janeiro de 2024 e decreto Municipal n® 102/2024 de 16 de janeiro de 2024

O prazo de vigéncia da contratagio é de 12 (doze) meses, ndo prommogavel por se tratar de Registro de pregos.

Considerando as caracteristicas dos materiais a serem contratados e o sistema pelo qual se dara o processo (SRP), havera
parcelamento na execugado, tendo em vista que as emissdes de empenho se dardo conforme disponibilidade recursos
orgamentarios até que a demanda seja atendida em sua totalidade.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO, ACOMPANHADA DOS PRECOS UNITARIOS REFERENCIAIS,
DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE, QUE PODERAO CONSTAR DE
ANEXO CLASSIFICADO, SE A ADMINISTRAGAQ OPTAR POR PRESERVAR O SEU SIGILO ATE A CONCLUSAO DA
LICITAGAO (ART.18° §1°, INCISO VI DA LEI FEDERAL N°. 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

X
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‘Escolhida a melhor solugdo as necessidades apresentadas, passou-se para a analise de viabilidade ﬁnaﬁaeua..-n‘ibmante
. prévia estimativa financeira no mercado, através da realizagao de pesquisas de pregos.

A analise de mercado foi realizada em conformidade com o procedimento administrativo de coleta de pregos, proferida
| pelo Setor de Coletas e Orgamentos.

Mos termas do Decreto Municipal n®. 101/2024, de 16 de janeiro de 2024, o procedimento de coleta de precos deve
obedecer a regramento especifico no que tange as formalidades, meios, ordem e mecanismos de coleta, cabendo ao Setor
de Coletas e Orgamentos, por ser o ente designado a este fim, a observancia a estes procedimentos minimos.

Deste modo, apos o procedimento de coleta de pregos, originou-se 0 mapa de pregos presente nos autos, apresentando-
se, assim, a estimativa para o objeto, de modo que este sera o pardmetro a ser sequido para fins de limite do gasto e para
balizamento quando do julgamento do certame.

Por fim, estima-se a despesa (em valor total estimado) em RS 2.318.031,76 (dois milhdes, trezentos e dezoito mil, trinta &
um reais e setenta e seis centavos).

7. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS EXIGENCIAS RELACIONADAS A MANUTENCAO
E A ASSISTENCIA TECNICA, QUANDO FOR O CASO (ART.18° §1°, INCISO Vil DA LEI FEDERAL N°. 14,133, DE 1°
DE ABRIL DE 2021), conforme informagdes gerais a serem seguidas quanto ao procedimento:

MODALIDADE | Pregéo Eletrbnico

TIPO Menor Prego -
CRITERIO DE JULGAMENTO For Lote

MODO DE DISPUTA Aberto o

REGIME DE EXECUCAQ Direta i

Mo que tange a manutencio e 3 assisténcia técnica, a (as) empresa(s) fomecedora(s) dos produtos sera(3o)
responsavel(is) pela substituigao, troca ou reposigao dos produtos porventura entregues com defeito, danificados, ou nao
compativeis com as especificagbes,

A garantia consiste na prestagao pela empresa, de todas as obrigagdes previstas na Lei no 8.078, de 11/09/1990 - Codigo
de Defesa do Consumidor - e alteragdes subsequentes.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO (ART.18°, §1° INCISO VIIl DA LE|
FEDERAL N°. 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021).

Ao n&o parcelar os itens do projeto e optar pela licitagdo por lotes, o municipio de Monsenhor Tabosa - CE busca otimizar
recursos, simplificar a gestdo, garantir uniformidade e atender as normas legais, contribuindo para uma implementacéo
mais eficiente e eficaz do projeto educacional. Essa estratégia alinha-se a busca por uma administragao publica
transparente, eficiente e economicamente responsavel, nos termos da Lei 14.133/2021.

Consolidar os itens do projeto em lotes simplifica a gestao contratual, reduzindo a complexidade administrativa e facilitando
o monitoramento do cumprimento das obrigagdes pelos fornecedaores. Isso pode resultar em uma execucao mais eficiente
do projeto.

Redugao de Custos Administrativos:

A redugdo do nimero de contratos e processos administrativos associados a ficitagao por lote pode resultar em economias
adicionais, reduzindo custos administrativos e burocraticos.
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| Anova Lei de Licitagoes (Lei 14.133) estabelece que a modalidade de licitagao por lote & uma opgdo ualm’a*.‘wlégwfos
itens do projeto em lotes esta em conformidade com a legislagdo, permitindo uma execugdo transparente & legal do
| pracesso licitatorio,

| 9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE MELHOR
APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS (ART.18°, §1°, INCISO
IX DA LEI FEDERAL N°. 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

Entre os beneficios diretos e indiretos que se almeja com a esta aquisigao, destaca-se:

= Adquirir de forma mais vantajosa para o sistema publico municipal de ensino os materiais que supram a necessidade
atendendo os requisitos ambientais e econémico-financeiros;
Evitar aquisicdes por meio de dispensa de licitagao;
Garantir o atendimento das demandas educacionais, atendendo da melhor forma possivel os alunos do Municipio
Promover melhores condigbes e recursos para atendimento aos alunos;

10.PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO
CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITAGAO DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA
FISCALIZAGAO E GESTAQ CONTRATUAL (ART.18°, §1° INCISO X DA LEI FEDERAL N°. 14.133, DE 1° DE ABRIL
DE 2021)

As providéncias adotadas pela Administrag@o serdo as de acompanhamento, gestdo e fiscalizagdo das eventuais
contratagGes decorrentes do registro de pregos.

A Controladoria Geral do Municipio dispe de normativa disciplinar as quais apresentam os direcionamentos da
competéncia se atividades as quais devem ser exercidas pelos servidores responsaveis pela fiscalizagan e gestao
contratual, bem como, regulamenta tais atribuigbes.

A CGM também promove atividades e agdes no sentido de capacitar ou atualizar os servidores envolvidos no processo,
de modo a propiciar mais qualificagio desses servidores e minoragao dos riscos envoltos a relacdo contratual,

11. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (ART.18°, §1°, INCISO XI)
Nao existem contratagdes correlatas elou interdependentes.
12.DESCRIGAOQ DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS, INCLUIDOS

REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE ENERGIA E DE OUTROS RECURSOS, BEM COMO LOGISTICA REVERSA
PARA DESFAZIMENTO E RECICLAGEM DE BENS E REFUGOS, QUANDO APLICAVEL (ART.18°, §1°, INCISO XlI)

No descarte das embalagens efou na fabricagao dos produtos constantes deste documento poderao ocasionar um grande
volume de lixo a ser descartado. Para minimizar esses danos é necessario que haja um descarte de forma correta do
residuo produzido.

Todo o material a ser fornecido devera considerar a composi¢o, caracteristicas ou componentes sustentaveis

Als) contratadal(s) devera(&o), ainda, respeitar as Normas Brasileiras — NER publicadas pela Associagdo Brasileira de
Normas Técnicas sobre residuos sdlidos, quando couber.

Cue sejam observados os requisitos ambientais para a obtengdo de certificagdo do Instituto Nacional de Metrologia
Mormatizagdo e Qualidade Industrial - INMETRO como
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- 13, POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO PARA O ATENDIMENTO DA

" NECESSIDADE A QUE SE DESTINA (ART.18°, §1¢, INCISO XIIl DA LEI FEDERAL N°. 14.133, DE 1° DE ABRIL DE
2021)

O presente ESTUDO TECNICO PRELIMINAR, elaborado pelos integrantes TECNICO e REQUISITANTE, considerando a
analise das alternativas de atendimento das necessidades elencadas pela area requisitante e os demais aspectos
normativos, conclui pela VIABILIDADE DA CONTRATAGAO.

Em complemento, os requisitos listados atendem adequadamente as demandas formuladas, os custos previstos sao
compativeis e os riscos identificados sdo administraveis, pelo que RECOMENDAMOS o prosseguimento da pretensa
contratual,

14. JUSTIFICATIVAS:

a) Justificativa quanto aos servigos continuados:
Nao se aplica.

b) Justificativa quanto a adogao de critérios e praticas de sustentabilidade nas contratagdes plblicas:
Nao se aplica. Nao foram adotados critérios e praticas de sustentabilidade no presente procedimento.

c) Justificativa quanto a indicagdo de marcas ou modelo
Néo se aplica.

d) Justificativa quanto a prova de conceito

A prova de conceito, em analogia a fase de amostras, € uma das altemativas de que dispde o gestor para assequrar a
eficacia da contratagao, pois, atraves dessa fase, & propiciado ao gestor o contato inicial com o servigo a ser ofertado apos
a celebragdo do contrato. E através dessa fase que o gestor podera proceder a uma avaliagdo do servigo ou a uma serie
de testes, no intuito de verificar o atendimento do item cotado aos requisitos de qualidade, desempenho e, ainda, a
especificagdo detalhada do objeto comespondente.

A exigéncia de prova de conceito, quando eficaz, poderia constifuir-se em ganho de eficiéncia as contratagdes do
municipio, posto que permite a avaliagdo mais apurada e a verificagdo tangivel dos servigos a serem executados,
propiciando a escolha objetiva dos servicos ante as condigdes e especificagbes solicitadas no termo de referéncia

Nesse aspecto, sabemos que possibilidade de exigéncia de amostra encontra embasamento na Lei Federal n®, 14.133/21,
ande preve:

Art. 17. O processo de licitagao observara as seguintes fases, em sequéncia;

IV - de julgamento;

§ 3° Desde que previsto no edital, na fase a que se refere o inciso IV do caput deste artigo, o
orgao ou entidade licitante podera, em relagdo ao licitante provisoriamente vencedar, realizar
analise e avaliagao da conformidade da proposta, mediante homologagio de amostras, exame
de conformidade e prova de conceito, entre outros testes de interesse da Administragao, de
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\ Ademais, nos termos da legislagao municipal, a qual instituiu o Regulamento Interno de Licitagoes e Contratos - RILC, a
- fase das amostras tambem facultada ao gestor, nesses termos;

§ 3° Desde que previsto no edital, na fase a que se refere o inciso IV do caput deste artigo, o
orgdo ou entidade licitante podera, na forma do paragrafo Unico do art. 45 desta Lei, realizar
analise e avaliagdo da conformidade da proposta, mediante homologagao de amostras, exame
de conformidade e prova de conceito, entre outros testes de interesse da Administragao. de
modo a comprovar sua aderéncia as especificagdes definidas no termo de referéncia ou no
projeto basico.

Por sua vez, o paragrafo unico do art. 45 do RILC dispoe:

Ar. 45. No caso de licitagao que envolva o fomecimento de bens, a Administragao podera
excepcionalmente:

[.]

Paragrafo unico. O estudo técnico preliminar e ou o termo de referéncia determinardo se a
exigéncia de amostra ou prova de conceito na fase de julgamento das propostas ou de lances
sera exigida guanto a todos os proponentes presentes na fase correspondente a

amostragem ou, se somente se exigird esta obrigatoriedade do licitante provisoriamente
vencedor.

A prova de conceito faz-se relevante, posto que & na fase de julgamento, ou seja, de escolha dos formecedores que se &
possivel realizar a mensuracao de pre¢os e servigos, logo, a Administragao pode fazer a aferigao gualitativa do valor a ser
empregado em determinada despesa, nao levando em consideracdo apenas o critério de precos, o que por muitas vezes
gera ineficiéncia na execugao confratual, ao passo que nem sempre o prego ofertado corresponde ou se faz “jus” ao servigo
executado pelo fornecedor e recebido pela Administragao.

A finalidade da prova de conceito vai muito mais além do que um simples procedimento burocratico, ndo obstante permite
a Administragao aferir a compatibilidade material entre o objeto a ser executado pelo licitante e a solugdo habil a satisfazer
a real necessidade prospectada pela Administracao.

Deste modo, considerando a relevancia dos procedimentos de prova de conceito para o objeto, bem come, sabendo da
necessidade de adocao de procedimentos para impulsionamento dos procedimentos relacionados aos servicos
mencionados, logo, fica justificada a realizagao da prova de conceito de todos os proponentes, consoante facultado no art
45 do RILC, desde que ultrapassada a fase de lances, onde ja se saiba o licitante o qual ofertou o menor valor, ou seja, ja

se sabe o licitante melhor classificado e para os demais em ordem de classificagao, com o intuito de dar celeridade nessa
fase.

Ademais, a verificago da amostra ficara condicionada a classificagao do certame, sendo realizada a prova de conceito do
licitante considerado mais bem classificado no instante da analise, ndo havendo violagdo das amostras dos licitantes
classificados em ordem subsequente. Cutrossim, a amostra a qual nao for utilizada, seja devolvida, sem que haja qualquer
prejuizo aos participantes ndo vencedores.

Deste modo, considerando a previsao legal no ordenamento juridico brasileiro, assim, como no Regulamento Intemo de
Licitagbes e Coniratos — RILC do municipio, verificamos que se faz necessana a utilizagao da fase de amostragem dos
itens pertencentes ao objeto, de modo a afenr a qualidade dos servigos descritos, garantindo maior clareza no julgamento
e maior eficiéncia na contratagdo, caso haja.

x‘}\
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| d.1) Para a aferigdo da compatibilidade do objeto com as especificagdes, sobretudo quanto a paﬁrﬁe{se‘ﬂamﬁn"ade e

- desempenho, sera exigido que o licitante classificado em primeiro lugar que apresente amostra, sob pena de nao aceitaéo

. da proposta, no enderego deste Municipio e dentro de 05 (cinco) dias (teis, contados da solicitagéo do Pregoeiro,

- Por meio de mensagem no chat, sera divulgado o local e horério de realizagdo do procedimento para a avaliagdo das
amostras, cuja presenca sera facultada a todos os interessados, incluindo os demais licitantes.

d.2) As amostras serdo avaliadas por Comissao designada pela (Secretaria de educagao), que as analisara num prazo de
ate 24:00 (vinte e quatro) horas, para fins de verificagdo e manifestagao, através de Parecer de aprovagao ou reprovacao
quanto a adequagao das caracteristicas com as especificagbes descritas no Termo de Referéncia.

d.3) As amostras deverdo conter uma etiqueta identificadora constando o nimero do certame, a razéo social, o CNPJ da
empresa participante, a rubrica e numero do registro geral do responsavel pela entrega do matenal (identificagéo do
representante da empresa), obedecer com exatiddo as especificagées consignadas no processo sob pena de reprovagao

Independente das especificagdes estabelecidas, o produto ndo podera, sob qualguer hipotese, possuir caracteristicas
tecnicas, de materiais, componentes, formas etc. que possam provocar acidentes ou danos aos usuarios. Especial atengao
devera ser dada a inexisténcia de uso de matérias-primas, toxicas, reciclada ou qualquer material que possa causar reagao
alérgica,

d.4) As amostras deverao se referir 2o produto marca e especificagbes contidas na Proposta de Pregos da licitante.
d.5) Sera desclassificada a licitante que tiver amostras reprovadas ou nao as entregar no prazo estabelecido

d.6) Vencido o prazo de entrega das amostras, ndo sera permitido a licitante fazer qualquer ajuste ou modificagdo nos
produtos apresentados para fins de adequa-los & especificagdo constantes no processo.

d.7) Os resultados das amostras (Parecer de aprovagac ou reprovagao) serdo disponibilizados a Comisséo, em envelope
nao transparente e lacrado, para que a mesma oficie os licitantes para o prosseguimento da sess3o publica, oportunidade
em que sera divulgado o resultado da analise das amostras.

d.8) Fica assegurado aos representantes legais das licitantes (que estejam portando documentos habeis que as autorizem
para tanto) o recebimento de uma via do resultado das amostras (parecer de aprovacdo ou reprovagdo) E de
responsabilidade da licitante a obtengao da referida via do resultado junto a Comissao de Licitagao depois de finalizada a
analise.

e) Justificativa quanto a subcontratagao.

Nao sera admitida a subcontratagao dos servigos, haja vista que, considerando a natureza sintética do objeto, ndo havera
ganho para o presente objeto em relacao a eventual subcontrataco, sobreiudo, pela necessidade de prestacao de servigos
de forma direta aos orgaos interessados, garantindo um melhor acompanhamento do objeto por parte da Administragdo e,
por conseguinte, maior eficiéncia na contratagao.

Entende-se que a subcontratagdo se mostra cabivel quando o objeto a ser licitado requer execugdo complexa, de modo
que alguma faseletapa exija a participagdo de terceiros na prestagdo dos servigos, haja vista os pnncipios da
especializagdo e da concentragdo das atividades, o que ndo & o caso. Por esse motivo, fica vedada a subcontratagao do
objeto, ainda que parcial.

A presente vedag3o encontra fundamento no §2° do art. 122 da Lei Federal n® 14.133/21, qual seja;

Art. 122.
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§ 2° Regulamento ou edital de licitagao poderdo vedar, restringir ou EStabElECEF—mj
para a subcontratagdo.

§ 3° Sera vedada a subcontratag3o de pessoa fisica ou juridica, se aquela ou os dirigentes
desta mantiverem vinculo de natureza técnica, comercial, econémica, financeira, trabalhista
ou cwil com dingente do orgdo ou entidade contratante ou com agente publico que
desempenhe fungdo na licitagdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestao do contrato, ou se deles
forem cdnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral, ou por afinidade, até o terceiro
grau, devendo essa proibig3o constar expressamente do edital de licitagio

Neste sentido, considerando a faculdade legal e a justificativa acima apresentada, entendemos que a subcontratagao em
guestao nao é viavel e se torna uma boa opgao para a administragao.

f) Justificativa quanto a garantia da contratagéo

N&o havera exigéncia da garantia da contratac3o nos termos possibilitados no artigo 96 e sequintes da Lei n® 14.133, de
2021, haja vista a baixa complexidade do objeto.

g) Justificativa quanto a vedagio de participacao de consorcio:

Justifica-se a vedagao a participagao de interessadas que se apresentem constituidas sob a forma de consorcio, haja vista
a plausibilidade da ampliacao da competitividade, sobretudo, mediante a possibilidade de participagdo de empresas de
pequeno e médio porte, especialmente pelo objeto tratar-se de servigo comum, ou seja, de objeto divisivel, onde a
pluralidade de empresas pode ser facilmente utilizadas sem que haja a soma de capacidades para o mesmo fim.

Outro ponto quanto a ndo complexidade do objeto, reforga-se pelas exigéncias técnicas postuladas no projeto basico/termo
de referéncia e, por conseguinte, neste edital, as quais limitaram, tdo somente, as disposicdes constantes da Lei, condigoes
estas suficientes para a execugao de contratos dessa natureza, o que ndo tornara restrito o universo de possiveis licitantes
individuais.

Ademais, entende-se que a auséncia de consorcio ndo trard prejuizos a competitividade do certame, visto que, em regra
a formagao de consorcios € admitida quando o objeto a ser licitado envolve questdes de alta complexidade ou de relevante
vulto, em que empresas, isoladamente, nao teriam condi¢des de suprir os requisitos de habilitagdo do edital, o que nao e
0 Caso.

Em outra vertente, com a atual definicdo postulada, a Administragdo visa aumentar o universo de possiveis competidores,
bem como, a plena satisfag3o de suas necessidades prospectadas.

h) Justificativa quanto a adogao do SRP

A utilizagao do Sistema de Registro de Pregos - SRP para o presente objeto ¢ viavel haja vista as caracteristicas genericas
do objeto, as quais s3o produtos de demandas constantes pelos mais diversos Orgdos participantes do objeto, nos termos
do Decreto Municipal n®. 1.349, de 12 de julho de 2023:

Art. 3° O SRP podera ser adotado quando a Administragao julgar pertinente, em especial,

| - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratagtes permanentes
ou frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisigao de bens com previsdo de entregas parceladas
ou contratagdo de servigos remunerados por unidade de medida, como quantidade de horas

L
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de servigo, postos de trabalho ou em regime de tarefa; "
Il - quando for conveniente para atendimento a mais de um érgao ou a mais de uma
entidade, inclusive nas compras centralizadas;

IV - gquando for atender a execugdo descentralizada de programa ou projeto federal, por meic
de compra nacional ou da adesdo de que trata 0 § 2° do art. 32; ou

V - quando, pela natureza do cbjeto, nao for possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela Administracao.

Conforme se comprova pela consolidacao de demandas decorrentes do procedimento de intencao de registro de pregos
realizada pela Secretaria de Gestdo e Governo - Orgdo Gestor Geral - 0GG, embora haja as demandas das quantidades
solicitadas por cada 6rgao participante no procedimento de Intengao de Registro de Pregos - IRP, essas sao variaveis a
definidas de acordo com a necessidade de consumo que surge ao longo do exercicio, logo, nao havendo nesse momento.
exatiddo no quantitativo a ser efetivamente contratado.

Deste modo, considerando a manifestagao dos mais diversos 6rgaos os quais quantificaram suas necessidades em sede
de Intengdo de Registro de Pregos — IRP, 6 SRP se faz necessario, haja vista o claro enquadramento na hipbtese do inciso
lil do art. 3° do Decreto Municipal n®, 1.349, de 12 de julho de 2023.

Por sua vez, considerando a natureza generica do objeto e variagao de consumo ao longo do periodo demandado na IRP
havera execugoes parceladas, enquadrando-se na hipotese do inciso Il do art. 3° do Decreto Municipal n°. 1.349, de 12 de
julho de 2023,

As execugbes de servigos parceladas ou progressivas sao eficazes a Administragao Publica, no caos de prestacao de
servigos, posto que implica na contratago esporadica a demanda pontual, sem que a Administragao fique vinculada por
longo periodo,

Quanto ao prazo, ha a possibilidade de utilizagao de instrumento, qual seja a ata de registro de precos, a qual garantira a
permanéncia fixa pelo periodo de 01 (um) ano, podendo, ainda, ser prorrogado por mais 01 (um) ano, nos sequintes termos:

LEIN®. 14.133/21
Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de precos sera de 1 (um) ano e podera ser
prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado o prego vantajoso,

RILC

Art. 22 O prazo de vigéncia da ata de registro de pregos sera de um ano, contado do primeiro
dia util subsequente & data de divulgagdo no PNCP, e podera ser prorrogado por igual periodo,
desde que comprovado que o preco & vantajoso.

0 SRP, segundo Margal Justen Filho, “apresenta diversas virtudes, propiciando a redugao de formalidades e a obtencao
de ganhos econdmicos para a Administragao Publica”. Tal o & que, diante de situagdo que se amolde as hipoteses previstas
no art. 3° do Regulamento, a adogao do Sistema de Registro de Precos constitui-se em verdadeira obrigagao para o gestor
devendo apresentar justificativa em caso de ndo adogao.

Ademais, a utilizacdo do SRP também se demonstra vantajosa pela natural centralizagao de demandas, sobretudo pela
realizagao e procedimento de intengao de registro de pregos, onde, ha a consolidagao de toda a estimativa para o objeto
pelos mais diversos orgdos participantes, culminando, assim, na redugao de procedimentos licitatonios distintos, o que
propicia o principio da eficiéncia, 0s quais podem gerar riscos de pregos mais elevados e, ainda, possibilita a economia de
escada quando do certame, posto que as propostas dos fomecedores serdo elaboradas de acordo com a previsao total

estipulada, ampliando o principio da economicidade.
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Qutrossim, a adogao do Sistema de Registro de Prego possibilita o aumento na competitividade, parquanm”‘ﬁl&bwﬁg
- participagdo das pequenas e médias empresas nas Licitagdes, levando em conta a possibilidade de parcelamento das
| compras, obras e servigos a serem viabilizados, de modo que “a adogdo do SRP determina, com absoluta certeza, flagrante
economia, além do ganho em agilidade e seguranga, com pleno atendimento ao principio da eficiéncia, recentemente
~elevado a principio constitucional da Administragdo Pablica”, (BITTENCOURT, 2003, p. 48).
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Por fim, outro ponto a que se merece destaque é o fato que de a utilizagao do SRP ndo vincula a necessidade de existéncia
de orgamento previo por parte da Administragao, posto que a garantia do prego sera fixada pelo periodo de vigéncia da
ata e, somente em havendo necessidade, realizar-se-a a devida contratagao especifica.

Logo, entende-se que a utilizagdo do Sistema de Registro de Preco demonstra-se viavel ao objeto.

i) Justificativa quanto ao critério de julgamento por lote:

Justifica-se o cntério de julgamento — POR LOTE na reducdo do nimerc de confratos e processos administrativos
associados a licitagdo. O julgamento por lote pode resultar em economias adicionais, reduzindo custos administrativos e
burocraticos.

A nova Lei de Licitacdes (Lei 14.133) estabelece que a modalidade de licitag&o por lote @ uma opgao valida. Consolidar os
itens do projeto em lotes estad em conformidade com a legislagdo, permitindo uma execugdo transparente e legal do
processo licitatorio.

Monsenhor Tabosa/CE, 03 de junho de 2024.
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