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OBJETO: EXECUCAD DOS SERVICOS DE PAVIMENTACAO ASFALTICA COM CBUQ EM DIVERSAS VIAS
DO MUNICIPIO DE MONSENHOR TABOSA/CE — MAPP 2734.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO, CONSIDERADO O PROBLEMA A SER
RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO (ART.182, §12, INCISO | DA LEI FEDERAL
N.2 14.133, DE 12 DE ABRIL DE 2021)

Monsenhor Tabosa localiza-se microrregido do Sertdo de Crateds, Regido Norte do Estado do Ceard
e possui uma populagdo de 17.149 habitantes (estimada pelo IBGE em 2022). Limita-se ao Norte com
Catunda e Santa Quitéria, ao Sul com Independéncia, ao Leste com Tamboril e ao Oeste com Boa
Viagem. Esta distante da capital 282,00 km, com acesso pela BR 020 e CE 257. O municipio é
composto pelos Distritos de Barreiros e Nossa Senhora do Liviamento. O municipio precisa melhorar
sua Infraestrutura com vistas a possibilitar a melhoria de vida da populacdo do municipio. A falta de
infraestrutura capaz de favorecer a convivéncia do homem é um dos maiores problemas encontrados
pela atual gestdo, que tem como uma de suas prioridades o desenvolvimento urbano do municipio
atraves de ages que possam garantir a viabilidade dos acessos as diversas localidades do Municipio.
Varias sao as medidas a serem tomadas para que as a¢des atinjam os objetivos propostos, o que
requer investimentos financeiros, principalmente na infraestrutura, com intuito de elevar os indices
de desenvolvimento. A cidade tem tido um significativo crescimento nos ultimos anos, no entanto
carece de infraestrutura que acompanhe esse crescimento. Com o intuito de continuar promovendo
melhorias no ambito estrutural, a administragdo municipal vem buscando apoio junte ao governo
federal e principalmente ao Ministério das Cidades para juntos desenvolverem a estrutura urbana no
municipic de Monsenhor Tabosa - CE. Tal intervencac sera realizada em ruas localizadas na sede
deste municipio e proporcionara uma melhoria na infraestrutura que beneficiara tanto os moradores
locais quanto os visitantes, que contardo com um espago adequado para transitarem. Neste sentido,
com o objetivo de fortalecer a infraestrutura urbana municipal e viabilizar melhores condicfes de
locomocdo a populagdo, serd executada a recuperagao de pavimentac3o asfaltica na sede do
municipio, fortalecendo assim a infraestrutura urbana, proporcionando vias mais seguras e
confortaveis.

2. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL,
SEMPRE QUE ELABORADO, DE MODO A INDICAR O SEU ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO
DA ADMINISTRAGAO (ART.18¢, §12, INCISO Il DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

Conta o presente objeto aprovisionado junto ao PLANO DE CONTRATACOES ANUAL - PCA para o
exercicio de 2024, com o ID do item na PCA de ID n.2;

Numero do Plano de Contratagao Anual - PCA 2024: A(s) DFD(S] que embasam a presente solicitagdo
foram extraidas do Plano de Contratacdo Anual — PCA para o exercicio de 2024 de ID n.
07693989000105-0-000006/2024. %
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Documentos de Formalizagdo da Demanda - DFD’s relacionadas ao nbietu*%e;ente solicitagao
foi confeccionada com base Id do item no PCA n.2 32 - Classe/Grupo 68 - Fornecimento de Insumos
para Pavimentagdo Asfaltica, constantes do Plano de Contratagao Anual - PCA.

Link do plano de contratacdes anual: https://pncp.gov.br/a ca/07693989000105/2024/6

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO (ART.18%, §12, INCISO IIl DA LEI FEDERAL N.2 14,133, DE 1° DE
ABRIL DE 2021)

3.1. Entende-se como requisitos de contratac3o todas as exigéncias as quais serdo necessarias em
todas as fases do procedimento. Para julgamento quando do certame licitatério, entende-se
necessario que o proponente vencedor apresente 0s seguintes requisitos:

a) Requisitos de habilitacdo para julgamento:

. 3.2. Os documentos de habilitagdo poderdo ser agueles exigidos no art. 62 da Lei Federal n.2
14.133/21, contudo, a relacdo detalhada dos documentos os quais serdo requisitados para fins de
habilitagdo no certame, serdo agueles constantes do termo de referéncia, a ser confeccionado
tomando como base as perspectivas, especificidades, requisitos e demais informacdes trazidas e
abordadas neste estudo.

JUSTIFICATIVAS TECNICAS RELEVANTES
ELABORAGAQ DAS CURVAS ABC DOS SERVICOS E INSUMOS

A partir das planithas orgamentarias, cabe também elaborar a Curva ABC, assim definida no manual
de Orientagtes para Elaboragdo de Planilhas Orgamentarias de Obras Plblicas do TCU:

2.19 Curva ou Classificagdo ABC de Servigos: tabela
obtida a partir da planilha orgamentaria da obra, na qual
o5 itens do orgamento s3o agrupados e, posteriormente,
ordenados por sua importancia relativa de prego total,
. em ordem decrescente, determinando se o peso
percentual do valor de cada um em relacdo ac valor total
do orgamento, calculando-se em seguida os valores
percentuais acumulados desses pesos. (...) Aimportancia
da curva ABC reside na analise das planilhas
orcamentarias. £ relativamente frequente a existéncia
de orgamentos com grande quantidade de itens de
servico distintos. Em tais circunstancias, a curva ABC de
servigos permite a avaliagdo global do orcamento com o
exame de apenas uma parte dos servicos. (...) 2.20 Curva
ABC de insumos: apresenta todos os insumos da obra
(material, mdo de obra e equipamentas) classificados em
ordem decrescente de relevancia, Para sua confecgdo,
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necessita-se da composicdo de custos unitarios de todos
os servigos da obra para o agrupamento dos insumos
similares de cada servigo.

A curva ABC de insumos € uma ferramenta que cria varias facilidades para a orcamentacdo de uma
obra, proporcionando que o orcamentista refine o orgamento mediante pesquisa de mercado dos
insumos mais significativos. Também auxilia no planejamenta e programacdo de obras, pois fornece
o efetivo de mdo de obra e a gquantidade dos diversos tipos de equipamentos necessarios para a
execucdo da obra,

No caso, uma das fungGes principais da Curva ABC é definir as parcelas mais relevantes da
contratac¢do sob o prisma econdmico, a fim de permitir a indicagao dos servicos cuja execucio prévia
devera ser comprovada nos atestados de capacidade técnica apresentados pelo licitante (requisito
de qualificacao técnica).

Do ponto de vista pratico, a relevancia desse documento pode ser assim resumida; Indicar os itens
em relacdo aos quais se deve exigir atestados; indicar o percentual gque sera solicitado nos atestados
{até 50% - TCU). Desta maneira resta claro a justificativa para a escolha das parcelas de maior
relevancia.

DA LEGISLACAO E DAS JURISPRUDENCIAS

O que traz a lei sobre as parcelas de maior relevancia e valor significativo para o projeto em comento,
conforme o que dispGe a legislagdo de regéncia e entendimento sumular do Tribunal de Contas da
Unido - TCU, in verbis.

Lei 14.133/2021 e suas alteracdes posteriores. *

Art. 67 A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-
profissional e técnico-operacional sera restrita a: Il -
certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo
conselho profissional competente, quando for o caso,
gue demonstrem capacidade operacional na execugio
de servicos similares de complexidade tecnologica e
operacional equivalente ou superior, bem como
documentos comprobataérios emitidos na forma do § 3¢
do art. 88 desta Lei;

§ 12 A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de
maior relevancia ou wvalor significativo do objeto da
licitagdo, assim consideradas as que tenham valor
individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do

valor total estimado da contratacgdo; /
- J(-‘\. = o=

[T e — A==
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§ 22 Observado o disposto no caput e no § 12 deste
artigo, sera admitida a exigéncia de atestados com
quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento)
das parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas
limitacBes de tempo e de locais especificos relativas aos
atestados.

Stmula n? 263/2011 do Tribunal de Contas da Unido -
TCU. “ Para a comprovagdo da capacidade técnico
operacional das licitantes, e desde gue limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto a ser contratado, € legal a
exigéncia de comprovacao da execucdo de quantitativos
minimos em obras ou servicos com caracteristicas

. semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporcdo
com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser
executado. ”

CAPACITAGAO TECNICO PROFISSIONAL (PROFISSIONAL)

ITENS COD DESCRICAD UND
3.3 C3155 CONCRETO BETUMINOSO USINADO A QUENTE - CBUQ, (S/TRANSP) M2
51 5213409 Pintura de setas e zebrados com termoplastico por extrus3o - espessura de Mz

i 3.0 mm

Obs: Através de Certiddo de Acervo Técnico do Profissional,

CAPACITACAO TECNICO OPERACIONAL (EMPRESA)

QTD Q1D
. ITENS | COD DESCRICAO UND | ponieto | % MiNIMA
EXIGIDA

- C3155 | CONCRETO BETUMINOSO USINADO A QUENTE - _ _
— CBUQ (S/TRANSP) e 534867 | 0% 160,40

52134 | Pintura de setas & rebrados com termoplastico por M

03 extrusdo - espessura de 3,0 mm 379.43 30% 113,83

5.1

Obs.: Através de Atestado |s) de Capacidade Técnica, permitindo-se a soma das quantidades dos itens
de parcela de relevancia dos atestados para atendimento da quantidade necessaria.

4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO, ACOMPANHADAS DAS MEMORIAS
DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHES DAO SUPORTE, QUE CONSIDEREM
INTERDEPENDENCIAS COM OUTRAS CONTRATAGOES, DE MODO A POSSIBILITAR ECONOMIA DE
ESCALA (ART.18¢2, §12, INCISO IV DA LEI FEDERAL N.2 14,133, DE 12 DE ABRIL DE 2021)

L)
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TABELA SEINFRA 2B SEM DESONERACAO / SEINFRA/ANP 2024/01 / SICRO NOVO 2023/10 SEM
DESONERAGAQ // BDI=20,97% / LEIS SOCIAIS=114,15% (HORISTA); 71,31% (MENSALISTA).

A definicao final deu-se através de um conjunto de projetos técnico-executivos, a partir de seus
respectivos memoriais descritivos e planithas orcamentdrias, sob responsabilidade dos projetistas

encarregados.

Ademais, para fins da correta mensuragdo, tambeém foi realizado visita “in loco” no local da execu¢do
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As quantidades de materiais e mao de obra foram levantadas tnmando—ﬁe como base os padrdes
necessarios para fins de confecg¢do de projetos de engenharia, adotando como normativas:

AV. RAUL BARBOSA / AV. PLINIO LEITAD / RUA MAJOR VENTURA
LARGURA M)

TRECHO EXTENSAO (M) ——— TTNIGIAL | FINAL | WEDIA AREA (M2)
. EQ0-E01 2000 13,65 13,77 13,71 274,20
E01.ED2 20,00 13,77 13.91 13 84 276,80
EQ2-E03 20,00 13,81 13 80 13,86 271,20
E03-E04 20,00 13,80 13,75 13,78 275,60
End-E05 20,00 13,75 13.67 13,71 274.20
EN5-EDE 20,00 13.67 1360 13.54 272,80
EOB-EDT 20,00 13,60 13.43 13,52 270,40
E(/-E0B 20,00 1343 18.27 13.35 267,00
E(8-E0D 20,00 13.27 13,14 13.21 264,20
E09-E10 20,00 13,14 13.21 13.18 263,60
E10-E11 20,00 13.21 13,15 13,18 283,80
E11-Ei2 20,00 13,15 13,08 13,12 262,40
E12-E13 20,00 13.08 13,00 13.04 260,80
E13-Ei4 20,00 13.00 1314 13,07 261,40
E14-E15 20,00 13,14 13,28 13,22 264 40
E15-E18 20.00 13249 1348 13.39 267,80
E18-E17 20,00 1348 13.72 13,50 272,00
E17-E1B 20,00 13,72 13.74 13.73 274,60
E18-E19 20,00 13,74 13,63 13,89 274,80
E19-E20 20.00 1383 18,74 16,69 333,80
E20-EN 20,00 18,74 17.68 18,71 37420
E21-E22 20,00 17 68 1565 16,57 333,40
EzZ2-E23 20,00 15.65 1514 15,40 308,00
. E23-E24 20,00 15,14 14 69 14,82 708,40
Edd-E25 20,00 14,66 14.99 14 B4 296,80
E25-E26 20,00 14,99 1558 1534 06,80
E26-E2T 20,00 15,68 1598 1583 316,60
E27-E28 20,00 15,86 15,88 15,92 318,40
E28-E29 20,00 1588 | 1579 15,54 316.80
E29-E30 20,00 15,79 1564 15,87 317.40
E30-E31 20,00 15,84 16.28 16,10 222,00
E31-E32 20,00 16.26 16,63 16,45 329,00
£32-E33 20,00 1664 1644 16,54 330,80
EA3-E34 20,00 16,44 15,97 16,21 324,20
E34-E35 20,00 15.87 15.93 15,95 319,00
E35-E36 20.00 15.93 16.00 15.97 319,40
E36-E37 20,00 16,00 16.00 16,00 320,00
E37-E38 20.00 16,00 15.80 15,90 318.00
E38-E38+4.85 4,85 15,80 1568 15.74 73,19

COMP. TOTAL (M) ) AREA TOTAL (M2) 11.202,89
DESCONTO AREA DOS CANTEIROS (M2) 599,57
AREA DE PAVIMENTACAD (M2) 10.693.42
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5. LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS ALTERNATIVAS POSSIVEIS, E
JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR
(ART.189, §19, INCISO V DA LEI FEDERAL N.2 14,133, DE 12 DE ABRIL DE 2021)

O levantamento da situacdo do local e analise das alternativas possiveis foi realizado pela equipe de
engenharia do Municipio, por meio de seu responsavel técnico Eng?, PEDRO CID DE FARIAS NETO.

Adotou-se o regime de execucdo indireta, onde a Administragdo Publica, visando alcangar a
finalidade que pretende, necessita contratar terceiros para executar o servico, uma vez que nao
possui a capacidade técnica e operacional necessaria para execucao direta do objeto.

A espécie de execugdo do objeto contratado sera a empreitada por preco unitario, haja vista que se
trata de uma obra comum de engenharia com servicos padronizados no mercado e gue esta
Municipalidade definiu os quantitativos exatos e os precos unitarios dos itens necessarios para a sua

. execucdo, sendo o pagamento realizado por meio de medicBes referenciadas pela execucdo de
guantidades de itens unitarios do orgamento.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO, ACOMPANHADA DOS PRECOS UNITARIOS
REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE, QUE
PODERAO CONSTAR DE ANEXO CLASSIFICADO, SE A ADMINISTRACAO OPTAR POR PRESERVAR O
SEU SIGILO ATE A CONCLUSAO DA LICITAGAO (ART.18¢, §12, INCISO VI DA LEI FEDERAL N.¢ 14.133,
DE 12 DE ABRIL DE 2021)

A estimativa de precos da contratagio foi realizada em conformidade com os calculos resultantes do
orgcamento preévio e das quantidades estipuladas para a execugdo do objeto,

Reforga-se que os pregos dos quantitativos apontados tomaram como base os valores do{a) TABELA
SEINFRA 28 SEM DESONERACAO / SEINFRA/ANP 2024/01 / SICRO NOVO 2023/10 SEM
DESONERACAQ // BDI=20,97% / LEIS SOCIAIS=114,15% (HORISTA); 71,31% (MENSALISTA), que é a
tabela referenciada constante das fontes de consultas albergadas pelo §22 do art. 232 da Lei Federal

. n2 14.133/21.

Posteriormente, apos a analise dos demais elementos condizentes a execucdo do objeto, concluiu-
se pela estimativa de RS 1.009.203,80 (um milhdo, nove mil, duzentos e trés reais e oitenta
centavos) para a execucao do objeto, em conformidade com o levantamento apurado pelo setor
técnico competente, bem como, conforme documentos técnicos anexos (planilhas e afins).
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7. DESCRIGAO DA SOLUCAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS EXIGENCIAS RELACIONADAS A
MANUTENCAO E A ASSISTENCIA TECNICA, QUANDO FOR O CASO (ART.1892, §12, INCISO VIl DA LEI
FEDERAL N.2 14.133, DE 12 DE ABRIL DE 2021), conforme informagdes gerais a serem seguidas
guanto ao procedimento:

. MODALIDADE

TIPO

i Concorréncia Publica

CRITERIO DE JULGAMENTO

Global

LMemr Preco
|

MODO DE DISPUTA Aberto

REGIME DE EXECUCAO Indireta

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO (ART.18¢2, §1¢2, INCISO VIII

DA LEI FEDERAL N.® 14,133, DE 12 DE ABRIL DE 2021).

PRACA 07 DE SETEMBRO, N2 15 - CENTRO - CEP: 63.780-000 - Tel: (88) 3696-1117
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Considerando o regime adotado para o presente objeto, a Administragdo visa a contragdo da
empreitada por prego unitario certo, de modo que possa ter a correta mensuracao de todos os itens
necessarios a execucao do servico como um todo.

Neste sentido, considerando que em se tratando de obras e servicos de engenharia, a interrelagao
das etapas sao extremamente necessarias, sobretudo, pele fato de que a conclusdao de uma etapa,
via de regra impacta no inicio ou no retardamento de outra, logo, a utilizagdo do parcelamento para
0 mesmo objeto ndo € o mais adequado, posto que a segmentagdo impactara o no objeto fim.

Ademais, a gerencia da execugdo caberd a uma Unica empresa, ou seja, nao assistindo razdo logica
para o parcelamento também no que corresponde as demais questdes operacionais.

Trata-se de uma obra de pavimentagdo asfiltica, e a dimensdo do lote que comporta o
empreendimento e adequada e compativel com a capacidade de execucdo das empresas gue
participam de licitagbes no ambito da Secretaria de Obras. Nao ha viabilidade técnica na divisdo dos
servicos, que em sua grande maioria sdo interdependentes, visto que o atraso em uma etapa
executiva implica em atraso nas demais etapas, ocasionando aumento de custo e comprometimento
dos marcos intermediarios e da entrega dos servigos.

A adocdo de lote Unico para a execugdo dos servigos devera proporcionar ganho de escala na
instalagdo e maobilizagdo dos equipamentos e pessoal alocado. Dessa forma, a divisio em varios lotes
comprometeria a viabilidade técnica e econdmica dos servicos, além de que o valor de mobilizacdo
e desmobilizagao para um trecho segmentado tornaria os servicos mais onerosos. Entdo, pelas razdes
expostas, a contratacdo nao sera parcelada, por ndo ser vantajoso para a administracdo ou por
representar possivel prejuizo ao conjunto do objeto a ser contratada.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE
MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANQOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS
(ART.1892, §19, INCISO IX DA LEI FEDERAL N.2 14.133, DE 12 DE ABRIL DE 2021).

A execugao de obra de pavimentagdo asfaltica, ird assegurar uma melhoria na trafegabilidade,
resultando em uma proposta mais eficiente de deslocamento que a existente, reduzindo os
acidentes, e melhorando a infraestrutura. Pretende-se com a futura licitagdo desta obra, no trecho
em guestdo:

a) A garantia da trafegabilidade continua e segura dos usuarios;
b} A diminuigdo do tempo de viagem para os transeuntes;

c) A redugao dos custos operacionais dos veiculos;

d) @ melhoramento da a infraestrutura;

e) O desenvolvimento regional, aumento do acesso a salde, escolas e emprego
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10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A CELEBRACAO
DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITACAO DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA
FISCALIZAGAO E GESTAO CONTRATUAL (ART.182, §19, INCISO X DA LEI FEDERAL N.2 14.133, DE 12
DE ABRIL DE 2021)

Providéncias gerais

As providéncias adotadas pela Administragdo serdo as de acompanhamento, gestdo e fiscalizacao
das eventuais contratagGes decorrentes do registro de pregos.

A Controladoria Geral do Municipio dispde de normativa disciplinar as quais apresentam os
direcionamentos da competéncia se atividades as quais devem ser exercidas pelos servidores
responsaveis pela fiscalizagao e gestdo contratual, bem como, regulamenta tais atribuicoes.

A CGM tambeém promove atividades e agdes no sentido de capacitar ou atualizar os servidores
. envolvidos no processo, de modo a propiciar mais qualificacdo desses servidores e minoracdo dos
riscos envoltos a relacdo contratual.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (ART.18¢2, §12, INCISO XI)

Ndo hd contratagbes correlatas e/ou interdependentes que impactem na execugdo do objeto,
especialmente, por se tratar de contratagdo realizada por regime de execu¢do de empreitada,
cabendo a contratada o oferecimento de todos os insumos, servicos, m3o-de-obra e demais
elementos necessarios a concretude do objeto.

Ademais, trata-se de projeto os quais foram desenvolvidos internamente pela drea técnica
correspondente, tendo-se adotado como padrdo de mensuracdo e confeccdo das informacdes, as
fontes acima referenciadas, com isso, a execucdo da obra, por sua finalidade e complexidade, ndo
exige o emprego de técnicas construtivas inusuais, que ndo possam ser executadas por uma unica
empresa ou mesmo alvo de subcontratagdo, sem prejuizos ao resultado esperado.

12.  DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS,

. INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE ENERGIA E DE OUTROS RECURSOS, BEM COMO
LOGISTICA REVERSA PARA DESFAZIMENTO E RECICLAGEM DE BENS E REFUGOS, QUANDO
APLICAVEL (ART.182, §12, INCISO XiI)

0 procedimento para contratagdes publicas busca sempre o melhor para o interesse publico, tal
conceito vai além do mero cotejo de menores pregos, para analisar os beneficios do processo torna-
se necessario avaliar os impactos positivos e negativos na aquisicdo quanto:

» A pbservancia de naormas e critérios de sustentabilidade;
# 0 emprego apurado dos recursos publicos;

e A conservacdo e gestdo responsavel de recursos naturais;

T R L} e e e BT & g TR

PRACA D7 DE SETEMBRO, N? 15 - CENTRO - CEP: £3.780-000 - Tel: [BB] 3696-1117
E-mail: sosp@mansenhortabosa.ce.gov.br




— PREFEITURA DE | an -
% MONSENHOR ™* >
TABOSA | elaines 4 OBRAS

MUNICIPIO
VERDE

: __

* Ao uso de agregados reciclados, sempre gque existir a oferta;

* A remocio apropriada dos residuos conforme normas de Controle de Transporte de Residuos.
* A observancia das normas de qualidade e certificagdo nacianais e plblicas como INMETRO e ABNT.

Os servigos prestados pela empresa contratada deverdo fundamentar-se no usao racional de recursos
e equipamentos, de forma a evitar e prevenir o desperdicio de insumos e material consumidos, bem
como a geracao de residuos, além do desperdicio de dgua e consumo excessivo de energia.

Sempre gue possivel fazer uso de energia renovavel. A contratada devera ter pleno conhecimento e
se responsabilizar pelo trabalho seguro das pessoas envolvidas no manuseio de ferramentas,
equipamentos e produtos inflamaveis, conforme legislagdo em vigor do Ministério do Trabalho.

Esta também se responsabilizard por a¢Oes e/ou omissdes sobre os residuos e rejeitos sdlidos,
. liquidos e derivados, nos locais da obra, removendo e promovendo a devida destinagdo.

Por se tratar de execugdo de obra, a contratacdo em tela esta, obrigatoriamente, licenciada junto ao
Orgdo Ambiental responsavel,

13. MAPA DE RISCO

O mapa de risco da contratagdo sera retratado no topico abaixo, por meio do documento
elaborado para a identificagdo dos principais riscos que permeiam o procedimento, contendo as
acoes de controle, prevencdo e mitigacdo de impactos, materializando-se no mapa de risco da
contratagdo.

Fase — Planejamento

—— : T A

Risco Escala de | Escricdo do | Escala do | Agdo Acdo de
probabilidade impacto Impacto | preventiva contingéncia
. | . responsavel responsavel
| Verificar
corretamente @ | Quando detectado
demanda. o erro guanto a
‘ | Informar-se real  necessidade
carretamente da demanda, parar
| 1-Incorreta i F ]
: . o Instrucdo processual Muito junto ao setor |0  processo  no
identificaco Rt inadeguada. baixo responsavel estagio em que se
da demanda. pela demanda, | encontrar e
| solicitando proceder com a
ratificaciio ou | retificagdo dos
retificacdo dos | artefatos técnicos.
o J | objetos..
e g e e S I e
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Falta de analise dos | Identificar Andlise prévia do |
9- Pl s mstrumen?ns . curreta;nente | ::lll:nljet: a ger
designactio prucessgarus_ alta os problemasa :.:ialu, .
3 de verificacdo da Muito SETE direcionando para |
. Raro necessidade a ser . resolvidos. | as equipes |
i i atendida. Falta d HoHD
incorreta de y Rls O | corretas. .
responsdven dimensionamento | | |
- ' correto do cbjeto a .
ser licitado.

Identificar Analise prévia do
| corretamente objeto a ser
| os setores | licitado,

responsaveis. direcionando para

Solicitar as eqguipes

indicagdo. de | responsaveis

. | responsaveis | acompanharem a
técnicos e | instrugdo |

Instrucdo processual demandantes. | processual.

3-  Estudos inadeguada. Falha Muito As  indicagbes |

preliminares Raro no atendimento das — deverdo ser |

incorretos. necessidades da COmpostas por '
area demandante, servidores com

| conhecimento

técnico do

objeto, de

legislacao

pertinente ao

objeto e dos

| procedimentos
| da contratacdo.
' Adequado Analise de
levantamento possibilidade de
| ' das reais | aditive contratual,
- necessidades levando em
Falha no : ;
: da area | consideragdo a
. atendimento das
| 4- Estimativa : demandante porcentagem
. | necessidades da ; :
inadequada Siaatlainmitaniada do servigo. estabelecida para
' de g . Envolver acréscimos ou
[—— Pouco provavel | servigo. Baixo CERBFES supressiies di
'gc objeto a | fORGisndade: responsaveis na | objeto em
l'c'tjado | aditivo  contratual | instpru 30 Iniclal | guestdo
rci i . ¥
o (acréscimo ou &
supressio) do  processo,
; solicitando
| ratificacdo ou
| | retificagdo dos
| objetos.
5-  Fracasso . Atrasos da execugdo Realizar o | Formar grupo de
o T Pouco provavel ; Baixo
da licitagdo ‘e W do objeto com | adequado trabaiho com
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' aumento

da |

demanda de trafego

nao atendido.

Comprometimento
do desenvolvimento

2 seguranca da

e

| regido.
|
|
|
Atraso na |
6- contratagdo da |
- mpr
Impugnacdo Pouco provavel SHiRl e €
. conseguente -
do edital [

dificuldades para o
setor demandante,

conhecimento

Baixo

| levantamento

das técnico e com
necessidades experiéncia, com
de  execugdo | conhecimentodoe
com precos | condigbes
compativeis e | necessarias em
atualizados ao | editais.

valor de

mercada.

Envolver

selores

| responsaveis na

instrucdo inicial

do processo,

solicitando

ratificacdo ou

retificacdo  dos

cbjetos.

Elaborar o | Treinamento  da |
edital equipe de apoio. |
corretamente. [
Atentar as |
| normas e l
legislages

vigentes ao |

| elaborar o |

editar.

Compatibilizar

informacdes |

com o Termo
de Referéncia,

Fase — Gestdo contratual e execugdo do objeto contratado

do | Escala do

= = T
Risco Escala de | Escricdo
probabilidade impacto
!
1- Execucdo ' Falha no
do objeto atendimento  das
contratual necessidades  da
erm obra. Solucdo
desacordo Raro diversa da proposta
com ] | nos  instrumentos
| contrato | convocatorios
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Baixo

| Fiscaliz acdo

Acdo

| preventiva

responsavel

Acdo de
contingéncia

responsavel

mensal a ser
realizada pela
contratante.

Determinacdo
claro do objeto

contratual.
Capacitar a
L equipe  de

Durante a vigencia
do contrato,
instauragao de
| procedimento  de
inadiplencia

contratual com
vistas a aplicacdo
de
cnn}g\atuais

penalidades |

|
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| fiscalizacio do |
| |cnntram para
| identificar
: fraudes com
| | maior
) = — ! | facilidade. B
2 — Atrasos Aumento do custo | I Fiscalizagdo Durante a vigencia
na execucdo 2] demora na | | mensal a ser | do contrato,
do contrato entrega da obra. | realizada pela | instauracao de
ou baixa Descontinuidade contratante. procedimento de
produtivida Pouco provavel | dos servigos. Baixo inadiplencia
de contratual com
vistas a aplicagdo
de penalidades
o [ contratuais
3 — Periodos Aumento de custos Nao ha ' Caberd ao
. de chuvas 2 atraso no contratante
fora da | Pouco provavel | cronograma  por Baixo analise das
previsibilida caso fortuitc ou circustancias e
| de local | forga maior - acdes possiveis
4 - | Dificuldade na i_FteaI}zar | Avaliar
Contratacao | execucdo analise adeguadamente a
de empresa contratual, com o criteriosa da | empresa
s5em F nioc cumprimento 3 gualificagdo
3 Pouco provavel Baixo A
capacidade | adequado do técnica e |
tde executar | objeto. _ econémico- |
o contrato | financeira da |
. | | Bmpresa
5 — Execucio Ni3o atendimento | | Realizacdio de | Capacitacio  da |
do objeto da demanda do gestdo e | equipe de
em RSTO orgdo ‘ — | fiscalizacdo fiscalizagdo.
desacordo | adequada,
. com o i
contrato | | =L - !
& — Falta de Insatisfacdo da | Realizar a  Verificar
pagamento contratada e | analise prévia | periodicamente o
| a contratada consequentemente do orgamento. | desempenho
' descumprimento Realizar | financeira do
| Raro contratual | Baixo gerenciament |cuntratu e
o e controle do | capacidade de
orcamento desembaolso do
destinado ao | Orgdo
| _contrato.

Critérios para a avaliagdo dos riscos (escala probabilidade / impacto)Os riscos serdo avaliados
de acordo com a seguinte escala de probabilidade:
| - Raro: acontece apenas em situagdes excepcionais; ndo ha historico conhecido do
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evento ou ndo had indicios que sinalizem sua ocorréncia; e

[ - Pouco provavel: o histérico conhecido aponta para baixa frequéncia de ocorréncia
no prazo associado ao objetivo;

I - Provavel: repete-se com frequéncia razodvel no prazo associado ao objetivo ou ha
indicios que possa ocorrer nesse horizonte;

1Y - Muito provavel: repete-se com elevada frequéncia no prazo associado ao objetivo
ou ha muitos indicios que ocorrera nesse horizonte;
W - Praticamente certo: ocorréncia quase garantida no prazo associado ao objetivo.

Os riscos serdo avaliados de acordo com a seguinte escala de impacto:

I - Muito baixo: compromete minimamente o atingimento do objetivo; para fins praticos,
ndo altera o alcance do objetivo/resultado;

[ - Baixo: compromete em aiguma medida o alcance do objetivo, mas ndo impede o
alcance da maior parte do objetive/resultado;

. I - Médio: compromete razoavelmente o alcance do objetivo/resultado;
Y - Alto: compromete a maior parte do atingimento do objetivo/resultado;
v - Muito alto: compromete totalmente ou quase totalmente o atingimento do

objetivo/resultado.

14.  POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATAGCAO PARA O
ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA (ART.189, §19, INCISO Xl DA LEI FEDERAL N.2
14.133, DE 12 DE ABRIL DE 2021)

As experiéncias anteriores indicam que a contratacdo apresenta viabilidade e alta probabilidade de
alcance dos resultados pretendidos.

A Secretaria de Obras ndo possui em seu guadro de servidores profissionais habilitados, em
quantitativo suficiente, para a execu¢do da obra em questdo, de modo que para suprir tal
necessidade torna-se imprescindivel a contratacdo de empresa especializada, para atendimento da
demanda exarada. Considerando:

. a} A condicdo atual da Rodovia;
b) As obrigacdes institucionais da Secretaria de Obras;
c) A necessidade de garantir a trafegabilidade constante e segura da rodovia em pauta;

d) Todo o exposto e apresentado neste Estudo Técnico Preliminar (ETP). Declara-se a necessidade e
viabilidade de contratagao dos servicos indicados neste ETP.

35 JUSTIFICATIVAS:

a) Justificativa quanto a subcontratacdo.

Nio sera admitida a subcontratacdo dos servigos, haja vista que, considerando a natureza sintética
do objeto, ndo havera ganho para o presente objeto em relacdo a eventual subcontratacdo,
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sobretudo, pela necessidade de prestacdo de servicos de forma direta aos orgdos interessados,
garantindo um melhor acompanhamento do objeto por parte da Administracdo e, por conseguinte,
maior eficiéncia na contratacdo.

Entende-se que a subcontratacdo se mostra cabivel quando o objeto a ser licitado requer execucao
complexa, de modo que alguma fase/etapa exija a participacdo de terceiros na prestacdo dos
servicos, haja vista os principios da especializacdo e da concentragao das atividades, o que ndo é o
caso, Por esse motivo, fica vedada a subcontratacdo do objeto, ainda que parcial.

A presente vedacado encontra fundamento no §292 do art. 122 da Lei Federal n.2 14.133/21, qual seja:

Art. 122.

§ 22 Regulamento ou edital de licitacdo poderdo vedar, restringir ou
estabelecer condi¢Ges para a subcontratacdo.

§ 32 Sera vedada a subcontratagao de pessoa fisica ou juridica, se aquela ou
os dirigentes desta mantiverem vinculo de natureza técnica, comercial,
econdmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgdo ou entidade
contratante ou com agente publico que desempenhe funcdo na licitagdo ou
atue na fiscalizacdo ou na gestdo do contrato, ou se deles forem conjuge,
companheire ou parente em linha reta, colateral, ou por afinidade, até o
terceiro grau, deyendo essa proibigdo constar expressamente do edital de
licitagao.

Neste sentido, considerando a faculdade legal e a justificativa acima apresentada, entendemos que
a subcontratacdo em questdo ndo é vidvel e se torna uma boa opgao para a administragao.

b) Justificativa quanto a garantia da contratacao

Sera exigida a garantia da contratagdo de que tratam os arts. 96 e seguintes da Lei n? 14.133, de
2021, no percentual de 5% do valor inicial da contratagao, nos termos consignados na Nova Lej de
Licitacdes, qual seja:

Art. 98. Nas contratagBes de obras, servigos e fornecimentos, a garantia
podera ser de até 5% (cinco por cento) do valor inicial do contrato, autorizada
a majoragio desse percentual para até 10% (dez por centc), desde que
justificada mediante analise da complexidade técnica e dos riscos envolvidos.

Em caso opgdo pelo seguro-garantia, a parte adjudicatdria devera apresenta-la, no maximo, ate a
data de assinatura do contrato.

A garantia, nas modalidades caugao e fianga bancdria, devera ser prestada em até 10 dias Uteis apos
a assinatura do contrato.
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' ¢) Justificativa quanto a vedagdo de participagdo de consdrcio: .*,11',41‘#\?‘

lustifica-se a vedacdo a participacao de interessadas que se apresentem constituidas sob a forma de
consorcio, haja vista a plausibilidade da ampliagdo da competitividade, sobretudo, mediante a
possibilidade de participagdo de empresas de pequeno e médio porte, especialmente pelo objeto
tratar-se de servigo comum, ou seja, de objeto divisivel, onde a pluralidade de empresas pode ser
facilmente utilizadas sem que haja a soma de capacidades para o mesmo fim.

Qutro ponto quanto a nao complexidade do objeto, reforga-se pelas exigéncias técnicas postuladas
no projeto basico/termo de referéncia e, por conseguinte, neste edital, as quais limitaram, tdo
somente, as disposigdes constantes da Lei, condigdes estas suficientes para a execugdo de contratos
dessa natureza, o que ndo tornara restrito o universo de possiveis licitantes individuais.

Ademais, entende-se que a auséncia de consorcio ndo trara prejuizos a competitividade do certame,
visto que, em regra, a formacdo de consorcios é admitida guando o objeto a ser licitado envolve
questdes de alta complexidade ou de relevante vulto, em gue empresas, isoladamente, néo teriam
condigOes de suprir os reguisitos de habilitagao do edital, o que ndo e o caso.

Em outra vertente, com a atual definicdo postulada, a Administragdo visa aumentar o universo de
possiveis competidores, bem como, a plena satisfagdo de suas necessidades prospectadas.

Monsenhor Tabosa/CE, de 06 de maio de 2024,

ENTO SECRETARIA DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS =

COMISSAO DE PLAN
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Presidenta
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