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Senhora
Geovana de Mouras Torres
Secretaria de Obras

Informagdes em Recurso Administrativo

PROCESSO: TOMADA DE PRECOS N2 05.002/2022
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO
RECORRENTE: M5 CONSTRUTORA & SERVICOS URBANOS EIRELI

Este Presidente da Comissdo de LicitagGes informa a Secretaria de Obras acerca do
Recurso Administrativo interposto pela empresa M5 CONSTRUTORA & SERVICOS URBANOS EIRELI,

que pleiteia a reconsideragao de nossa decisdo, no que tange a sua inabilitacdo.

DOS FATOS

Ressalte-se, a principio, que a presente licitagdo tem por objeto a “PAVIMENTACAO
SISTEMA VIARIO COM REVESTIMENTO PRIMARIO (PICARRA) E PAVIMENTACAO ASFALTICO COM
CBUQ NA LOCALIDADE DE MUNDO NOVO- MONSENHOR TABOSA CE.”

Insurge-se a recorrente em face de sua inabilitagcdo, que se deu em decorréncia do nao
cumprimento dos requisitos de qualificagdo técnica operacional e profissional dispostos nos itens

7.3.32.1e7.3.3.2.2.
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A recorrente argumenta, em suma, que teria colacionado toda a documentacado exigida
em edital, requerendo, assim, a alteracdo do julgamento inicial que a inabilitou, alegando que a
exigéncia editalicia que motivou a sua inabilitacdo ndo possui previsdo legal no ordenamento juridico
e que “os servigos apresentados nos acervos técnicos enviados sdo de caracteristicas igual ou

semelhantes ao servico objeto do Edital”.

Diante de todo o exposto, passamos as devidas consideracdes.

DO MERITO

De inicio, cabe ressaltar que nossos posicionamentos se acostam sempre aos Principios
basilares da Administracdo Publica, em conformidade com o disposto no art. 32, caput, da Lei de

Licitacdes, in verbis:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade  administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

(grifo)

Nesse sentido, nosso entendimento estd pautado nas normas patrias a reger a atuagao

publica.

Assim, quanto a matéria alegada, cumpre deixar claro que o atestado de capacidade

técnica deve referir-se, nos termos do proprio edital, a servigos “condizentes”, “similares”, utilizando,

’
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assim, termos que deixam claro que o que se requer é a compatibilidade, em observancia a

determinacdo legal sobre a matéria, valendo destaque ao art. 30, inciso Il, da Lei N° 8.666/93:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d
a:

[..]

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagées e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificagdo de cada
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos

trabalhos; (grifo)

Assim, ndo ha que se falar em qualquer afronta a legislacdo de regéncia, ou afirmar que
o edital estd a exigir identidade entre os servicos, diante da literalidade das clausulas do instrumento
convocatério, bastando uma interpretacdo meramente gramatical dos seus termos. Nessa avaliacdo,
deve ficar comprovado, no entanto, que aquele servigo similar se faz compativel em caracteristicas,
inclusive complexidade, com o licitado, sendo necessario que a partir daquele atesto se possa
depreender que a empresa, sagrando-se vencedora, possui, efetivamente, qualificacdo técnica para

execucdo do objeto licitado.

Para verificacdo dos argumentos de natureza técnica de engenharia apresentados pela
empresa, a fim de confirmar ou retificar o entendimento ja exarado nos autos, pela apresentacdo ou
ndo de atestado que contemple servicos compativeis com o objeto do certame em epigrafe, fora

solicitado parecer do setor competente (que segue em anexo), que concluiu nos seguintes termos:

Quanto ao servico de “pigarramento” a empresa M5 CONSTRUTORA
E SERVICOS URBANOS EIRELI apresentou a certiddo de acervo técnico
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operacional e profissional com atestado sob o n® 185004/2019, onde
0 mesmo possui caracteristicas técnicas de similar complexidade para

este servico de pavimentagdo.

Ja para o servico de “pavimentagdo asfdltica” a empresa ndo
apresentou  NENHUM acervo com caracteristicas de _similar

complexidade para este servigo.

Os demais servigos de pavimentag¢do apresentados nos atestados de
capacidade técnica nos documentos de habilitagdo da empresa séo:
construcdo de passagens molhadas (CAT n° 185004/2019) e
pavimentacdo pedra tosca (CAT n® 184784/2019). Estes servicos séo
de caracteristicas técnicas de execug¢do inferiores ao servigo de

pavimentacdo asfdltica.

CONCLUSAO:

Permanece inabilitada a empresa M5 Construtora e Servigos Urbanos
EIRELI (CNPJ: 25.234.497/0001-33), por ndo ter apresentado
documentagdo hdbil a demonstrar sua capacidade técnica para

execugdo dos servigcos de pavimentagdo asfdltica.(grifo)

Dessa forma, restou ndo comprovada a qualificagao técnico-operacional e profissional
nos termos exigidos em edital, motivo pelo qual o resultado pela inabilitagdo devera ser mantido,

nos termos da manifestacdo técnica.

Isso exposto, evidencia-se que a licitante ndo cumpriu com as exigéncias constantes do

Edital, ao qual tanto a Administra¢do Publica, bem como os licitantes estdo estritamente vinculados,
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de acordo com os preceitos legais previstos no Estatuto Federal de Licitagdes e Contratos Publicos, in

verbis:

Lei n? 8.666/93
Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigbes

do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Seguindo o caso exposto, temos o que dispde a jurisprudéncia patria, in verbis:

TJDF decidiu: “1 — A vinculagéo ao edital é principio basilar de toda
licitagdo. E através do edital que a administragio publica fixa
requisitos para participagdo no certame, define o objeto e as

condi¢bes bdsicas do contrato.  (grifo)

Nesse sentido, a Lei N2 8.666/93 dispde expressamente sobre a vinculagdo da
Administracdo Publica ao instrumento convocatério quando do art. 41, ja colacionado, bem como no

art. 39, in verbis:

Art. 3° A licitagbo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do

julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (grifo)

T TJDFT: 4° turma Civel. AC e REO n° 19980110172126. DJ 27 ago. 2003
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Nesse passo, Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao

Tribunal de Contas da Unido leciona:

“O instrumento convocatario é a lei do caso, aquela que ird reqgular a
atuagdo tanto da administra¢éio publica quanto dos licitantes. Esse
principio é mencionado no art. 32 da Lei de Licitacées, e enfatizado
pelo art. 41 da mesma lei que dispbe que “a Administracdo ndo pode
descumprir as normas e condi¢oes do edital, ao qual se acha

estritamente vinculada”. %(grifo)

Portanto, a Administracdo, durante o processo licitatorio, ndo pode se afastar das
normas por ela mesma estabelecidas no edital, pois, para garantir seguranga as rela¢Ges juridicas
decorrentes do certame, bem como para assegurar o tratamento isonémico entre os licitantes, é

necessario observar rigorosamente as disposicGes constantes do instrumento convocatério.
DA DECISAO

Diante do exposto, somos pela IMPROCEDENCIA do recurso interposto, mantendo-se o

julgamento pela inabilitagdo da empresa recorrente.

Monsenhor Tabosa/CE, 08 de julho de 2022.

Documento assinado digitalmente
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Verifique em https://verificador.iti.br

TIAGO DE ARAUJO LIMA
Presidente da Comissao Permanente de Licitacdo

2 Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416
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