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Oficio N° 130/2012, Monsenhor Tabosa, 02 de julho de 2012.

JOSE ARAUJO SOUTO, na qualidade de Prefeito
Municipal de Monsenhor Tabosa, VEM, respeitosamente, 4 presenga de V.
Exa., em cumprimento aos dispositivos contidos no Art. 9° da Instrug¢ido
Normativa N° 01/2007 e Art. 4° da Instrugdo Normativa 02/2008
desse Egrégio Tribunal de Contas, ENCAMINHAR, para exame e
apreciagdo da legalidade, a LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
PARA O EXERCICIO DE 2013, aprovada pela Camara Municipal de
Monsenhor Tabosa e sancionada pelo Poder Executivo sob o n°
372/2012, em 25 de junho de 2012,

- Sem mais para o momento, coloca-se a disposigéo
dessa Colenda Corte de Contas para informagées adicionais, aproveitando
0 ensejo para apresentar protestos de estima e consideragéo.

Respeitosaments,

7
JOSE %gAUJ SOUTO

Prefeito Municipal

Excelentissimo Senhor
Dr. MANOEL BEZERRA VERAS
Presidente do Tribunal de Contas dos Municipios

Fortaleza/CE
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EDITAL DE PUBLICACAO

O PREFEITO MUNICIPAL DE MONSENHOR TABOSA, no
uso de suas atribuigdes legais conferidas pelo Art. 28, inciso X, da -
Constituicdo do Estado do Ceara, art. 131 § 1° da Lei Orgénica do
Municipio, VEM, através deste, tempestivamente, publicar a l.ei de n°
372/2012, de 25 de junho de 2012 - LEIS DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS- LDO para o exercicio de 2013 no Flanelografo do
Municipio de Monsenhor Tabosa, com fundamento na jurisprudéncia. do
Superior Tribunal de Justiga, conforme Decisdo proferida no Recurso
Especial N° 105.232 (96/0056484-5/Ceara).

Monsenhor Tabosa, 25 de junho de 2012.

) /0
JOSE Aiﬁﬁﬂdo SOUTO
Prefeito Municipal
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LEI N® 372/2012 : MONSENHOR TABOSA, 25 DE JUNHO DE 2012

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA A
ELABORACAO DA LEIL
ORCAMENTARIA PARA O EXERCICIO
DE 2013, NA FORMA QUE INDICA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

JOSE ARAUJO SOUTO, Prefeito Municipal de
MONSENHOR TABOSA, Estado do Ceara, faz saber a todos os habitantes do Municipio,
que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte lei:

Art. 1° - O Orgamento do Municipio de Monsenhor Tabosa,
Estado do Ceard, para o exercicio de 2013, sera elaborado e executado observando as
diretrizes, objetivos, prioridades ¢ metas estabelecidas nesta lei, compreendendo:

I - as Metas Fiscais;

Il -as Prioridades da Administragio Municipal,

I - aEstrutura dos Orcamentos;

IV - as Diretrizes para a Elaboragfio do Orgamento do Municipio;
V  -as Disposi¢Bes sobre a Divida Pablica Municipal;

VI - as Disposigles sobre Despesas com Pessoal;

VII - as DisposigOes sobre AlteragOes na Legislagdo Tributdria; e
VII - as Disposigées Gerais.

I- DAS METAS FISCAIS

Art. 2° - Em cumprimento ao estabelecido no artigo 4° da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, as metas fiscais de receitas, despesas,
resultado primério, nominal e montante da divida plblica para o exercicio de 2012, estfio
identificados nos Demonstrativos I a VIII desta Lei, em conformidade com a Portaria n°
407, de 20 de junho de 2011-STN.

Art. 3° - A Lei Orgamentaria Anual abrangera as Entidades da
Administragdo Direta, Indireta constituidas pelas Autarquias, Funda¢des, Fundos, Empresas
Publicas e Sociedades de Economia Mista que recebem recursos do Orgamento Fiscal e da
Seguridade Social.
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Art. 4 ° - O Anexo de Riscos Fiscais, § 3° do art. 4° da LRF,
foi incluidc nos moldes do MANUAL DE DEMONSTRATIVOS FISCAIS DA
PORTARIA N° 407/2011- STN.

Art. 5 ° - Os Anexos de Riscos Fiscais e Metas Fiscais
referidos nos Art, 2° e 3° desta Lei, constituem dos seguintes:
VOLUME 1
Anexo de Riscos Fiscais e Anexo de Metas Fiscais

ANEXQO DE RISCOS FISCAIS
I- Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias

ANEXO DE METAS FISCAIS

Demonstrativo | - Metas Anuais;

Demonstrativo Il - Avalia¢éio do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior;

Demonstrativo It - Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas Fiscais Fixadas nos
Trés Exercicios Anteriores;

Demonstrativo IV - Evolugdo do Patrimdnio Liquido;

Demonstrativo V. - Origem e Aplicagio dos Recursos Obtidos com a Alienagdo de
Ativos;

Demonstrativo VI - Avaliagdo da Situagdo e Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia

dos Servidores;

Demonstrativo VII - Estimativa e Compensagfo da Renlincia de Receita; ¢

Demonstrativo VIII - Margem de Expansfo das Despesas Obrigatérias de Carater
Continuado.

Pardgrafo Unico - Os Demonstrativos referidos neste artigo, .
serdo apurados em cada Unidade Gestora e a sua consolidagio constituird nas Metas Fiscais
do Municipio.

RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS

Art. 6° - Em cumprimento ao § 3° do Art. 4° da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, a Lei de Diretrizes Orgamentarias- LDO, devera conter o
Anexo de Riscos Fiscais e Providéncias.

METAS ANUAIS (W
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Art. 7°- Em cumprimento ao § 1° do art. 4° da Lei
Complementar n® 101/2000, o0 Demonstrativo I - Metas Anuais sera elaborado em valores
Correntes e Constantes, relativos as Receitas, Despesas, Resultado Primario ¢ Nominal ¢
Montante da Divida Publica, para o Exercicio de Referéncia 2013 e para os dois seguintes.

§ 1° - Os valores correntes dos exercicios de 2013, 2014 e
2015 deverdo levar em conta a previsdo de aumento ou redugfio das despesas de carater
continuado, resultantes da concessio de aumento salarial, incremento de programas ou
atividades incentivadas, inclusdo ou eliminagfo de programas, projetos ou atividades. Os
valores constantes, utilizam o parfmetro indice Oficial de Inflagio Anual, dentre os
sugeridos pela Portaria n® 407/2011 da STN.

§ 2° - Os valores da coluna "% PIB", serdo calculados .
mediante a aplicagBo do caiculo dos valores correntes, divididos pelo PIB Estadual,
multiplicados por 100.

AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS DO EXERCICIO
ANTERIOR

Art. 8° - Atendendo ao disposto no § 2° inciso [, do Art. 4° da
LRF, o Demonstrativo Il - Avaliagio do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio
Anterior, tem como finalidade estabelecer um comparativo entre as metas fixadas e o
resultado obtido no exercicio or¢amentario anterior, de Receitas, Despesas, Resultado
Primario ¢ Nominal, Divida Pablica Consolidada e Divida Consolidada Liquida, incluindo
andlise dos fatores determinantes do alcance ou nfo dos valores estabelecidos como metas.

§ 1° - A elaboragiio deste Demonstrativo pelos municipios
com populagdo inferior a cinglienta mil habitantes, se restringe aqueles que tenham
elaborado metas fiscais em exercicios anteriores a 2005.

METAS FISCAIS ATUAIS COMPARADAS COM AS FIXADAS NOS TRES
EXERCICIOS ANTERIORES

Art.9° - De acordo com o § 2°, item 11, do Art. 4° da LRF, o
Demonstrativo I11 - Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos Trés Exercicios
Anteriores, de Receitas, Despesas, Resultado Primario ¢ Nominal, Divida Piblica
Consolidada ¢ Divida Consolidada Liquida, deverdo estar instruidos com memoria e
metodologia de calculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as
fixadas nos trés exercicios anteriores e evidenciando a consisténcia delas com as premissas
e 0s objetivos da Politica Econdmica Nacional.

%
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§ 1° - A elaboragdio deste Demonstrativo pelos municipios
com populagdo inferior a cinqlienta mil habitantes, se restringe aqueles que tenham
elaborado metas fiscais em exercicios anteriores a 2005.

§ 2° - Objetivando maior consisténcia e subsidio s anélises,
os valores devem ser-demonstrados em valores correntes ¢ constantes, utilizando-se os
mesmos indices ja comentados no Demonstrativo |,

EVOLUCAO DO PATRIMONIO LiQUIDO

Art. 10° - Em obediéncia ao § 2° inciso Iil, do Art. 4° da
LRF, o Demonstrativo 1V - Evolugéio do Patriménio Liquido, deve traduzir as variagdes do
Patrimbnio de cada Ente do Municipio e sua Consolidagdo.

Paragrafo Unico ~ O Demonstrativo apresentard em separado °
a situacdo do Patrimdnio Liquido do Regime Previdencidrio.

ORIGEM E APLICACAO DOS RECURSOS OBTIDOS COM A ALIENACAO DE
ATIVOS

Art. 11 - O § 2° inciso 11, do Art. 4° da LRF, que trata da
evolugdo do patriménio liquido, estabelece também, que os recursos obtdos com a
alienagdo de ativos que integram o referido patrim6nio, devem ser reaplicados em despesas
de capital, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral ou préprio dos
servidores publicos. O Demonstrativo V - Origem e Aplicagfio dos Recursos Obtidos com a
Alienacfio de Ativos, deve estabelecer de onde foram obtidos os recursos e onde foram
aplicados.

Paragrafo Unico - O Demonstrativo apresentard em separado
a situa¢do do Patriménio Liquido do Regime Previdencidrio

AVALIACAO DA SITUACAO FINANCEIRA E ATUARIAL DO REGIME
PROPRIO DA PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS

Art. 12 - Em razio do que estd estabelecido no § 2° inciso
IV, alinea "a", do Art. 4°, da LRF, 0 Anexo de Metas Fiscais integrante da Lei de Diretrizes
Or;:amentérlas - LDO, devera conter a avaliagfio da situagfio financeira e atuarial do regime
proprio dos servidores municipais, nos trés ultimos exercicios O Demonstrativo VI -
Receitas e Despesas Previdenciarias do RPPS, seguindo o modelo da Portaria n® 407/2011-
STN, estabelece um comparativo de Receitas e Despesas Previdenciarias, terminando por
apurar o Resultado Previdenciério ¢ a Disponibilidade Financeira do RPPS. ﬁ
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ESTIMATIVA E COMPENSACAO DA RENUNCIA DE RECEITA

Art. 13 - Conforme estabelecido no § 2°, inciso V, do Art. 4°,
da LRF, o Anexo de Metas Fiscais devera conter um demonstrativo que indique a natureza
da rentincia fiscal e sua compensagio, de maneira a ndo propiciar desequilibrio das contas
publicas. |

§ 1° - A renOincia compreende incentivos fiscais, anistia,
remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isengdo, alteragiio de aliquota ou
modificagdc da base de célculo e outros beneficios que correspondam 2 tratamento
diferenciado.

§ 2° - A compensagdio serd acompanhada de medidas
provenientes do aumento da receita, proveniente da elevagfio de aliquotas, ampliagdo da
base de calculo, majoragdo ou criagio de tributo ou contribui¢io. :

MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER
CONTINUADO.

Art. 14 - O Art. 17, da LRF, considera obrigatéria de caréter
continuado a despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente obrigacdo legal de sua execu¢o por um periodo superior a
dois exercicios.

Paragrafo Unico - O Demonstrativo VIII - Margem de
Expanséio das Despesas de Carater Continuado, destina-se a permitir possivel inclusdo de
eventuais programas, projetos ou atividades que venham caracterizar a criagfio de despesas
de caréter continuado.

MEMORIA E METODOLOGIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS DE
RECEITAS, DESPESAS, RESULTADO PRIMARIO, RESULTADO NOMINAL E .
MONTANTE DA DIVIDA PUBLICA.

METODOLOGIA E MEMORIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS DAS
RECEITAS E DESPESAS.

Art. 15 - O § 2°, inciso II, do Art. 4° da LRF, determina que
o demonstrativo de Metas Anuais seja instruido com meméria e metodologia de calculo que
justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios

A
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anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos da politica
econdmica nacional. :

Parigrafo Unico - De conformidade com a Portaria n°
404/2011-STN, a base de dados da receita e da despesa constitui-se dos valores arrecadados
na receita realizada ¢ na despesa executada nos trés exercicios anteriores € das previsdes
para 2013, 2014 e 2015,

METODOLOGIA E MEMORIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS DO
RESULTADO PRIMARIO.

Art. 16 - A finalidade do conceito de Resultado Primario €
indicar se os niveis de gastos orcamentarios sdo compativeis com sua arrecadacgio, ou seja,
se as receitas ndo-financeiras sdo capazes de suportar as despesas ndo-financeiras.

Parigrafo Unico - O célculo da Meta de Resultado Primério
devera obedecer a metodologia estabelecida pelo Governo Federal, através das Portarias
expedidas pela STN - Secretaria do Tesouro Nacional, ¢ &s normas da contabilidade -
publica.

METODOLOGIA E MEMORIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS DO
RESULTADO NOMINAL

Art. 17 - O célculo do Resuitado Nominal deverd obedecer a
metodologia determinada pelo Governo Federal, com regulamentagéio pela STN.

Paragrafo Unico - O calculo das Metas Anuais do Resultado
Nominal, devera levar em conta a Divida Consolidada, da qual devera ser deduzido o Ativo
Disponivel, mais Haveres Financeiros menos Restos a Pagar Processados, que resultara na
Divida Consolidada Liquida, que somada as Receitas de Privatizagdes e deduzidos os
Passivos Reconhecidos, resultard na Divida Fiscal Liquida.

METODOLOGIA E MEMQRIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS DO
MONTANTE DA DIiVIDA PUBLICA

Art, 18 - Divida Publica ¢ o montante das obrigagles
assumidas pelo ente da Federagfo. Esta serd representada pela emissdo de titulos, operagdes
de créditos e precatérios judiciais.

Parigrafo Unico - Utiliza a base de dados de Balangos e
Balancetes para sua elaborago, constituida dos valores apurados nos exercicios anteriores e
da projegdo dos valores para 2013, 2014 ¢ 2015. ézi]
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I1 - DAS PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL
Art. 19 -~ As prioridades e metas da Administragio Municipal para o exercicio
financeiro de 2012, estio definidas e demonstradas no Plano Plurianual de 2010 a 2013,
compativeis com os objetivos e normas estabelecidas nesta lei.
§ 1° - Os recursos estimados na Lei Orgamentaria para 2013
serdo destinados, preferencialmente, para as prioridades € metas estabelecidas nos Anexos
do Plano Plurianual n#o se constituindo todavia, em limite & programag&o das despesas.

§ 2° - Na elaboragfio da proposta orgamentdria para 2013, o
Poder Executivo podera aumentar ou diminuir as metas fisicas estabelecidas nesta Lei, a
fim de compatibilizar a despesa or¢ada 4 receita estimada, de forma a preservar o equilibrio
das contas publicas.

III - DA ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS

Art. 20 - O orcamento para o exercicio financeiro de 2013
abrangera os Poderes Legislativo e Executivo, Fundagdes, Fundos, Empresas Publicas e
QOutras, que recebam recursos do Tesouro e da Seguridade Social e serd estruturado em °
conformidade com a Estrutura Organizacional estabelecida em cada Entidade da
Administrag8o Municipal.

Art. 21 - A Lei Orgamentaria para 2013 evidenciara as
Receitas e Despesas de cada uma das Unidades Gestoras, especificando aqueles vinculos a
Fundos, Autarquias, ¢ aos Or¢amentos Fiscais ¢ da Seguridade Social, desdobradas as
despesas por fungfio, sub-fungfio, programa, projeto, atividade ou operagdes especiais e,
quanto a sua natureza, por categoria econdmica, grupo de natureza de despesa e modalidade
de aplicagdo, tudo em conformidade com as Portarias SOF/STN 42/1999 e 163/2001 e
alteragBes posteriores, a qual deverfio estar anexados os Anexos exigidos nas Portarias da
Secretaria do Tesouro Nacional - STN.

Art. 22 - A Mensagem de Encaminhamento da Proposta
Or¢amentéria de que trata o art. 22, Pardgrafo Unico, inciso I da Lei 4.320/1964, contera
todos os Anexos exigidos na legisla¢do pertinente.

IV - DAS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E EXECUCAO DO
ORCAMENTO DO MUNICIPIO

Art, 23 - O Orgamento para exercicio de 2013 obedecera
entre outros, ao principio da transparéncia e do equilibrio entre receitas ¢ despesas,

Rz
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abrangendo os Poderes Legislativo e Executivo, Fundagdes, Fundos, Empresas Piblicas e
Outras (arts. 1°, § 1°4° 1, "a" e 48 LRF).

Art. 24 - Os estudos para definigdo dos Or¢amentos da -
Receita para 2013 deverdo observar os efeitos da alteragiio da legislagdio tributéria,
incentivos fiscais autorizados, a inflagio do.periodo, o crescimento econdmico, a ampliagdo
da base de calculo dos tributos € a sua evolugo nos ultimos trés exercicios e a projegio
para os dois seguintes (art. 12 da LRF).

Pardgrafo Unico - Até 30 dias antes do prazo para
encaminhamento da Proposta Orgamentaria ao Poder Legislativo, o Poder Executivo
Municipal colocara a disposigo da Cdmara Municipal e do Ministério Publico, os estudos e
as estimativas de receitas para exercicios subseqiientes e as respectivas memdrias de
calculo (art. 12, § 3° da LRF).

Art. 25 - Na execugfio do orcamento, verificado que o
comportamento da receita poderd afetar o cumprimento das metas de resultado primdrio ¢
nominal, os Poderes Legislativo e Executivo, de forma proporcional as suas dotagdes e
observadas a fonte de recursos, adotarfo o mecanismo de limitagdo de empenhos ¢
movimentagio financeira nos montantes necessérios, para as dotagSes abaixo (art. 9° da -
LRF):

I - projetos ou atividades vinculadas a recursos oriundos de transferéncias voluntérias;

I - obras em geral, desde que ainda n#o iniciadas;

1 - dotagdio para combustiveis, obras, servigos publicos € agricultura; e

IV - dotagdio para material de consumo e outros servigos de terceiros das diversas
atividades.

Pardgrafo Unico - Na avaliagio do cumprimento das metas
bimestrais de arrecadacdo para implementagdo ou ndo do mecanismo da limitagio de
empenho e movimentago financeira, serd considerado ainda o resultado financeiro apurado
no Balango Patrimonial do exercicio anterior, em cada fonte de recursos.

Art. 26 - As Despesas Obrigatorias de Caréter Continuado em
relagdo & Receita Corrente Liquida, programadas para 2013, poderdo ser expandidas em até
5%, tomando-se por base as Despesas Obrigatérias de Carater Continuado fixadas na Lei .
Orgamentaria Anual para 2012 (art. 4°, § 2° da LRF), conforme demonstrado em Anexo

desta Lei.


















































































































